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ZUSAMMENFASSUNG

Die vorliegende Studie untersucht die unrechtmiBige Beschaftigung von Drittstaatsangehérigen in Osterreich
im Zeitraum 2017-2023 und baut somit auf eine vorangehende Studie auf, die vom Europdischen Migrations-
netzwerk (EMN) im Jahr 2016/2017 durchgefiihrt wurde. Diese Publikation ist der Beitrag Osterreichs zur
vergleichenden Studie des EMN, lllegal employment of third-country nationals: 2017-2022 situation analysis".

Im Rahmen der Studie wird ein Uberblick tiber Risikobereiche und aktuelle Trends gegeben sowie
Malinahmen zur Pravention und Identifizierung von unrechtmaBiger Beschdftigung analysiert. Zudem
werden mogliche Folgen flr Arbeitgeber:innen und fur Drittstaatsangehdrige sowie Herausforderungen
und bewdhrte Praxisbeispiele erdrtert. Grundsatzlich haben sich die nationalen rechtlichen, politischen und
operativen Rahmenbedingungen hinsichtlich der unrechtmaBigen Beschéftigung von Drittstaatsangehdrigen in
Osterreich seit 2016/2017 nicht wesentlich verandert. Es kamen jedoch neue Trends und Entwicklungen auf,
die auch zu neuen Herausforderungen und Ansdtzen fuhrten. Die zentralen Ergebnisse werden im Folgenden

zusammengefasst.
Uberblick iiber unrechtmiBige Beschiftigung von Drittstaatsangehorigen

Das Amt fur Betrugsbekdmpfung (ABB) im Bundesministerium fir Finanzen (BMF) fUhrt regelmalig
Risikobewertungen zu jenen Branchen durch, die besonders von unrechtmaBiger Beschaftigung betroffen
sind. Im Fokus stehen in Osterreich weiterhin die Branchen Gastronomie und Tourismus, Land- und Forst-
wirtschaft sowie das Baugewerbe. Ein Risikobereich, der neu hinzugekommen ist, umfasst die Auslieferung
mit Kleintransportern. Generell findet unrechtmiBige Beschiftigung in Osterreich zumeist nicht direkt bei
GrofBunternehmen, sondern tber Subunternehmen statt. In den letzten Jahren hat auch die Entsendung von

Drittstaatsangehdrigen (iber andere EU-Mitgliedstaaten nach Osterreich zugenommen.

Eine zentrale Entwicklung im Untersuchungszeitraum ist die Trendumkehr der Herkunft von mutmaBlich
unrechtmaBig Beschiftigten in Osterreich: Seit 2020 kommt der GroBteil aus Drittstaaten, in den Jahren
zuvor wurden vordergriindig EU-Birger:innen identifiziert. Im Kontext der COVID-19 Pandemie kamen in
Osterreich Fille von ausbeuterischen Arbeitsbedingungen und unrechtmiBigen Beschiftigungsverhiltnissen
von Drittstaatsangehdrigen an die Offentlichkeit. In diesem Zusammenhang wurde in den Jahren 2020 und
2021 auch eine erhdhte Gefahr von Ausbeutung sowie eine Verstarkung von bestehenden Vulnerabilitdten
beobachtet.

Pravention und ldentifizierung von unrechtmiBiger Beschaftigung

Im Untersuchungszeitraum wurden die bestehenden MafB3nahmen zur Pravention von unrechtmafiger
Beschéftigung von Drittstaatsangehdrigen fortgefihrt. In der Praxis gibt es neu entwickelte IT-Systeme in der
Privatwirtschaft, insbesondere im Baugewerbe. Diese IT-Systeme prifen vor der Einstellung von Arbeitneh-
mer:innen die entsprechenden Daten sowie die Vollstandigkeit der Dokumente und Bewilligungen, was einer

unrechtmaBigen Beschéftigung vorbeugen soll.



Die MafBinahmen zur Identifizierung von unrechtmaBiger Beschéftigung sind seit 2017 gleichgeblieben. Die
Kontrollen werden weiterhin von der Finanzpolizei vor Ort in Betrieben durchgefiihrt und auch die Anzahl
der Kontrollen blieb im Zeitraum 2017-2022 relativ konstant. Eine praktische Neuerung wird der geplante

Einsatz von digitalen Dokumentenscannern bei den Kontrollen der Finanzpolizei sein.
Folgen fiir Arbeitgeber:innen und fiir Drittstaatsangehorige

In Osterreich wird in Fillen von unrechtmaBiger Beschiftigung immer derdie Arbeitgeber:in sanktioniert.
Dies kann insbesondere wegen der Beschaftigung eines:einer Drittstaatsangehdrigen ohne entsprechende
Sozialversicherungsmeldung und/oder ohne entsprechende arbeitmarktbehdrdliche Genehmigung bzw.
Aufenthaltsberechtigung erfolgen. Die Sanktionen gegen Arbeitgeber:innen blieben im Wesentlichen unver-
andert, da ihre abschreckende Wirkung vom Bundesministerium fiir Arbeit und Wirtschaft (BMAW) als
ausreichend eingeschdtzt wird. Es gab jedoch rechtliche Anpassungen im Zusammenhang mit der Ausgestal-

tung dieser Sanktionen.

In Osterreich kann ein:e Arbeitnehmer:in nicht fiir unrechtmaiBige Beschiftigung bestraft werden. Fiir unrecht-
maBig beschiftigte Ausldnderiinnen kann es unter Umstdnden jedoch fremdenrechtliche Konsequenzen
geben. Eine Regularisierung der Beschiftigung oder eines allfdllig irreguldren Aufenthalts ist nicht vorgese-
hen. Ausldnder:iinnen haben gegeniiber ihren Arbeitgeber:iinnen jedenfalls die gleichen Rechtsanspriiche wie
Osterreicherinnen, unabhingig von ihrem Aufenthaltstitel und ungeachtet dessen, ob ein giiltiger Arbeits-
vertrag besteht oder nicht. Unrechtmal3ig beschiftigten Drittstaatsangehdrigen stehen dabei die gleichen
Unterstltzungs- und Beschwerdemglichkeiten offen. Die Geltendmachung und Durchsetzung ihrer Rechte
wird jedoch in der Praxis als zentrale Herausforderung gesehen, da die bestehenden Mechanismen von

unrechtmaBig beschdftigten Drittstaatsangehdrigen kaum genutzt werden.
Schlussfolgerungen

Die Relevanz des Themas der unrechtmdfigen Beschiftigung hat im &sterreichischen Kontext im Zeitraum
20172023 zugenommen. Die zentrale Erkenntnis dieser Studie ist, dass bei nahezu gleichbleibenden recht-
lichen Rahmenbedingungen und relativ konstantem Umfang der Kontrolltdtigkeiten die Anzahl sowie der
Anteil der identifizierten Falle von mutmalilicher unrechtmaBiger Beschdftigung von Drittstaatsangehdrigen
stark angestiegen sind. Um dem zu begegnen wird es notwendig sein, unterschiedliche Herausforderungen
bei der Pravention, Identifizierung, Sanktionierung und hinsichtlich der Folgen fUr Drittstaatsangehdrige sowie

der Geltendmachung von entsprechenden Rechten zu adressieren und auf bewéhrten Praktiken aufzubauen.



| EINLEITUNG

Die unrechtmalige Beschiftigung von Migrant:iinnen aus Staaten auf3erhalb der EU (Drittstaaten) stellt ein
komplexes Phanomen dar, das Migrations-, Arbeits-, Sozial- und Steuerpolitik sowie die entsprechenden Rechte
von Einzelnen betrifft. Die Verhinderung von unrechtmaBiger Beschaftigung liegt daher an der Schnittstelle
zwischen diesen Bereichen. Folgendes Kapitel umreiBt das Thema in Osterreich, bevor es um den Hintergrund
der Studie und den EU-Kontext geht. Zudem werden zentrale Definitionen, Zielstellungen und methodo-

logische Aspekte der Studie beleuchtet.
I.I Hintergrund

Beschéftigungsverhiltnisse, welche den Behdrden nicht gemeldet werden bzw. welche auf3erhalb der recht-
lichen Rahmenbedingungen stattfinden, zihlen zur Schattenwirtschaft' eines Landes. In Osterreich wird der
Anteil der Schattenwirtschaft im Verhiltnis zum Bruttoinlandsprodukt (BIP) fir 2023 mit rund acht Prozent
berechnet. Damit befindet sich Osterreich im Vergleich zu anderen Landern der Organisation fir wirtschaft-
liche Zusammenarbeit und Entwicklung (OECD) am unteren Ende (OECD-Durchschnitt: 129; Schneider und
Boockmann, 2023:24). Der Anteil der Schattenwirtschaft am BIP ist im Vergleich zu 2019 jedoch gestiegen, was
durch die schlechte Wirtschaftslage, Folgen der COVID-19 Pandemie und den russischen Angriffskrieg gegen
die Ukraine erklart wird (Schneider und Boockmann, 2023:24; WKO, 2023a). Eine Eurobarometer Umfrage
aus dem Jahr 2019 zeigt auf, dass ein Drittel der Osterreicherinnen jemanden kennt (unabhingig von der
Staatsbiirgerschaft), der oder die unangemeldet arbeitet. 12 Prozent der Osterreicher:innen gaben dabei an,
im letzten Jahr Waren gekauft oder Dienstleistungen in Anspruch genommen zu haben, bei denen davon
auszugehen ist, dass diese mit unangemeldeter Erwerbstatigkeit zusammenhingen (Europdische Kommission,
2020b:12, 34). Betroffen waren dabei vor allem Frisér- und Schonheitsdienstleistungen, Reparaturarbeiten
und Renovierungen, Putz- oder Blgeldienste, sowie Gartenarbeiten (Europdische Kommission, 2019:1). Die
Wahrscheinlichkeit, dass Behorden nicht gemeldetes Einkommen aufdecken, wird in Osterreich von der
Mehrheit (54%) als hoch eingeschatzt (Europdische Kommission, 2020b:78).

In Zusammenhang mit der Erwerbstitigkeit von Migrantinnen kommt hinzu, dass nicht alle in Osterreich
aufhdltigen Drittstaatsangehdrigen auch hier arbeiten dirfen. Die Bedingungen, unter denen die meisten
Drittstaatsangehdrigen? in Osterreich rechtmiBig eine Beschaftigung aufnehmen konnen, sind im Auslinder-
beschiftigungsgesetz (AusIBG)? festgehalten. Drittstaatsangehdrige, die keinen freien Arbeitsmarktzugang
haben, bendtigen zur Aufnahme einer unselbststiandigen Arbeit in Osterreich eine behérdliche Bewilligung.
Ein:ie Arbeitgeber:in darf Drittstaatsangehorige nur beschéftigen (§ 3 Abs. | AuslBG), wenn der:die Drittstaats-
angehorige eine fUr diese Beschaftigung glltige Bewilligung hat (z. B. Rot-Weif3-Rot — Karte (plus), Blaue Karte

EU, unternehmensintern transferierte Arbeitnehmer:in, Aufenthaltstitel Familienangehorige:r oder Dauerauf-

| Die Schattenwirtschaft ist, breit gefasst, der Teil der auf die Erzielung von Einkommen gerichteten Aktivitdten, deren Erfassung, Besteuerung und staatliche
Regulierung vermieden wird (Schneider und Boockmann, 2023:4).

2 Personen, die vom Geltungsbereich des AusIBG ausgenommen sind, umfassen z. B. Asyl- und subsididr Schutzberechtigte, Vertriebene mit einem Ausweis fiir
Vertriebene, Forscher:innen, Medienberichterstatter:iinnen und Diplomatiinnen (§ | Abs. 2 AusIBG).

3 Ausldnderbeschiftigungsgesetz, BGBI. Nr. 218/1975, in der Fassung des Bundesgesetzes BGBI. | Nr. 84/2023.



enthalt EU) beziehungsweise wenn dem:der Arbeitgeber:in fir den:die konkrete:n Drittstaatsangehdrige:n
eine behordliche Bewilligung (Beschaftigungsbewilligung, Entsendebewilligung oder Anzeigebestitigung) erteilt

wurde.,

Die Finanzpolizei gab an, dass hinsichtlich der unrechtmaBigen Beschiftigung von Drittstaatsangehdrigen
seit 2017 keine wesentlichen Veranderungen der Rahmenbedingungen, sondern nur geringfligige rechtliche
Anpassungen, vorgenommen wurden.* Auch sind aktuell keine rechtlichen oder politischen Anderungen in
Planung.® Generell war der Rechtsrahmen in diesem Bereich zwischen 2017 und 2023 von Kontinuitit gepragt
und auch die politischen Strategien haben sich nicht wesentlich verdndert. Ein méglicher Grund daftir kdnnte
sein, dass es in diesem Zeitraum fUnf Regierungswechsel gab und somit Regierungsplane nur bedingt umgesetzt
werden konnten (Bundeskanzleramt, o.).).® Gleichzeitig haben sich die Trends und Entwicklungen hinsicht-
lich unrechtmdBiger Beschaftigung von Migrantinnen in diesem Zeitraum stark verdndert (siehe Kapitel 2).
Grundsitzlich handelt es sich bei Drittstaatsangehdrigen, die in Osterreich unrechtmiBig arbeiten, um eine
sehr heterogene Gruppe. Unter ihnen befinden sich sowohl Hoch- als auch Niedrigqualifizierte, und es betrifft
fast alle Branchen (Yun, 2023:246). Betroffen kdnnen etwa Studierende (Egg, 2020), Asylwerber:innen (Ebner,
2023), oder Plattform-Arbeiterinnen sein (Fairwork, 2022). Es kann zudem davon ausgegangen werden, dass
viele Migrantiinnen, die keinen oder einen prekdren Aufenthaltsstatus haben, arbeiten (Homberger und Giint-
ner, 2022:36). Die wenigen erhobenen Daten zu unrechtmaBiger Beschdftigung von Auslanderinnen zeigen
bestimmte Risikobranchen in Osterreich auf, wie das Baugewerbe, die Gastronomie, die Landwirtschaft, die
Pflegearbeit und die Kleinindustrie (Biffl, 2023:184; siehe 2.1).

|.2 EU-Kontext’

Nach Ansicht der Europdischen Kommission fUhrt unrechtmaBige Beschiftigung zu verringerten Steuerein-
nahmen, untergrabt die Finanzierung der Sozialversicherungssysteme und verzerrt den fairen Wettbewerb
zwischen Unternehmen (Europdische Kommission, 2007). Zusatzlich zu diesen negativen wirtschaftlichen
Auswirkungen gibt es auch negative Einflisse auf die Standards der Arbeitsbedingungen, Beschaftigungsvor-
schriften und Rechte von Arbeitnehmer:innen. Generell findet unrechtmafige Beschdftigung oft unter prekdren
Bedingungen statt, was Arbeitnehmer:innen anfilliger fir Ausbeutung macht. Daher ist die Verhinderung
von unrechtmaBiger Beschaftigung ein politisches Ziel und eine Prioritdt fir die EU und ihre Mitgliedstaaten
(EMN, 2023a).

An der Schnittstelle zwischen Beschaftigungs- und Migrationspolitik sind die Zustdndigkeiten innerhalb der EU
unterschiedlich:® Fiir die Beschiftigungspolitik sind in erster Linie die EU-Mitgliedstaaten zustindig, wihrend die
Migrationspolitik in die gemeinsame Zustandigkeit der EU und ihrer Mitgliedstaaten fallt. Um gegen unrecht-
maBige Beschaftigung vorzugehen und die Koordinierung zu verbessern, hat die Europdische Kommission 2009

Interview mit Wilfried Lehner, Finanzpolizei, 26. Juli 2023.

Schriftlicher Beitrag: Heinz Kutrowatz, Bundesministerium fir Arbeit und Wirtschaft, | 1. und 16. August 2023.
Interview mit Johannes Peyrl, Arbeiterkammer, 8. August 2023.

Details zum EU-Kontext in Anlehnung an EMN, 2023a.

o N o U1 M

Vertrag Uiber die Arbeitsweise der Europdischen Union (Konsolidierte Fassung), ABI. C 326/47.



die Richtlinie Uber Sanktionen gegen Arbeitgeber:innen eingefiihrt.” Die Richtlinie regelt das Vorgehen gegen
unrechtmaBige Beschiftigung von irreguldr aufhdltigen Drittstaatsangehdrigen. Die MalBnahmen umfassen
Pravention, Aufdeckung und Sanktionen und sollen Arbeitgeber:innen von rechtswidrigen Beschaftigungs-
praktiken abhalten sowie den Schutz von Drittstaatsangehdrigen mit irreguldrem Aufenthalt vor ausbeu-
terischen Arbeitgeberiinnen verbessern. Seither wurde die Notwendigkeit von gemeinsamen Mal3nahmen
gegen unrechtmalige Beschdftigung wiederholt bekrédftigt, beispielsweise im Jahr 2015 in der Europdischen
Agenda fur Migration, im Jahr 2020 im neuen Pakt fir Migration und Asyl und 2021 in der Mitteilung Uber die
Richtlinie Uber Sanktionen gegen Arbeitgeberiinnen (Europaische Komission, 2015b, 2020a, 202 1a).

Dartber hinaus stehen Bemihungen zur Verbesserung menschenwdirdiger Arbeitsbedingungen und zum
Schutz vor Ausbeutung von Arbeitsmigrantinnen sowie entsprechende Kontrollen auf der europdischen
Agenda. Die Saisonarbeits-Richtlinie'® aus dem Jahr 2014 legt die Bedingungen fiir die Einreise und den Aufent-
halt von Drittstaatsangehoérigen zum Zweck der Beschiftigung als Saisonarbeiterinnen fest. Der EU-Aktionsplan
zur Bekdmpfung der Schleusung von Migrantiinnen 20152020 sah Zielvorgaben fir die Anzahl von Kontrollen
in jenen Wirtschaftsbranchen vor, die am starksten von unrechtmaBiger Beschaftigung irreguldr aufhdltiger
Migrantiinnen betroffen sind (Européische Kommission, 2015a). Die Verhinderung von Ausbeutung und die
Gewidhrleistung des Schutzes von Migrantiinnen wurde im erneuerten EU-Aktionsplan 2021-2025 bekraftigt
(Europdische Kommission, 2021b). Dartiber hinaus wurde 2016 die European Platform tackling undeclared work
ins Leben gerufen, um die Zusammenarbeit und den Austausch zu bewédhrten Praktiken zu verbessern und
gemeinsame Grundsatze fUr Inspektionen zwischen Arbeitsaufsichtsbehdrden und anderen Vollzugsbehdrden
zu erarbeiten.!" Im Dezember 2021 wurde zudem ein Vorschlag fiir eine Richtlinie zur Verbesserung der
Arbeitsbedingungen in der Plattformarbeit von der Europaischen Kommission vorgelegt.'? In Bezug auf die
Richtlinie Uber Sanktionen gegen Arbeitgeber:innen wurde auch die Bedeutung von wirksamen Mechanismen
zur Einholung nicht gezahlter Lohne, zur Einreichung von Beschwerden und zur Meldung von Arbeitsaus-

beutung betont (Europdische Kommission, 2021a).
I.3 Umfang und Definitionen

Das Europdische Migrationsnetzwerk (EMN) fuhrte bereits 2016/2017 eine Studie zu ,,lllegaler Beschéftigung
von Drittstaatsangehdrigen in der EU" durch. Diese Studie kam zu dem Schluss, dass Schutzmal3nahmen und
Risikoanalysen verstarkt werden mussen, um die Identifizierung von unrechtmaBiger Beschéftigung zu verbes-
sern (EMN, 2017:45). Im Jahr 2023 wurde die vorliegende Folgestudie durchgefiihrt, welche einen Uberblick
Uber die unrechtmaBige Beschaftigung von Drittstaatsangehdrigen im Zeitraum Janner 2017 bis Oktober
2023 (Statistiken: 30. Juni 2023) gibt.”? Dieser 6sterreichische Beitrag zur EMN-Studie bietet Einblicke in neue
Entwicklungen, die politischen und rechtlichen Rahmenbedingungen sowie in neue Mal3nahmen zur Verhin-

9 Richtlinie 2009/52/EG des Europdischen Parlaments und des Rates vom 8. Juni 2009 tber Mindeststandards fir Sanktionen und MaBnahmen gegen Arbeitgeber,
die Drittstaatsangehorige ohne rechtmaBigen Aufenthalt beschaftigen, ABI. L 168/24.

10 Richtlinie 2014/36/EU des Europdischen Parlaments und des Rates vom 26. Februar 2014 Uber die Bedingungen flr die Einreise und den Aufenthalt von
Drittstaatsangehdrigen zwecks Beschiftigung als Saisonarbeitnehmer, ABI. L 94/375.

Il Beschluss (EU) 2016/344 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 9. Mdrz 2016 tber die Einrichtung einer Europdischen Plattform zur Starkung der
Zusammenarbeit bei der Bekdmpfung nicht angemeldeter Erwerbstatigkeit (Text von Bedeutung fur den EWR), ABI. L 65/12.

12 Proposal for a Directive of the European Parliament and of the Council on improving working conditions in platform work, COM (2021) 762 final.

I3 Eine Analyse des 6sterreichischen Kontextes vor 2017 finden Sie hier: Heilemann, 2017.



derung der unrechtmiBigen Beschiftigung von Drittstaatsangehdrigen in Osterreich. Sie befasst sich weiters
mit Sanktionen flr Arbeitgeberinnen und Rechte von bzw. mdgliche Folgen fur unrechtmalig beschaftigte
Arbeitnehmeriinnen sowie mit den jeweiligen Herausforderungen und bewdahrten Praktiken seit 2017.

Diese Studie bezieht sich dabei primér auf die unrechtmalige Beschaftigung von Drittstaatsangehdrigen,
d. h. der Beschaftigung auf3erhalb der geltenden rechtlichen Rahmenbedingungen von Personen aus Landern
auBerhalb der EU. In Osterreich sind dies vordergriindig Versti3e gegen das Auslinderbeschiftigungsgesetz
(AusIBG).!" Die Analyse betrachtet dabei erstens, Drittstaatsangehdrige, die sich reguldr im Land aufhalten,
aber einer unangemeldeten Erwerbstatigkeit nachgehen. Zweitens, Drittstaatsangehorige, die sich reguldr
im Land aufhalten aber auf3erhalb der Bedingungen ihres Aufenthaltstitels bzw. arbeitsmarktbehdrdlicher

Genehmigung arbeiten. Und Drittens, Drittstaatsangehdrige, die sich irreguldr im Land aufhalten und arbeiten.

Soweit mdglich geht diese Studie auch auf ausbeuterische Arbeitsbedingungen ein. Arbeitgeber:innen kénnen
Arbeitnehmeriinnen, die sich in allen der drei oben genannten Situationen befinden, ausnutzen oder ausbeu-
ten. Allerdings erhdhen Faktoren wie eine unrechtmalBige Anstellung, die Beschaftigung in bestimmten Risiko-
branchen, fehlender Arbeitsmarktzugang und/oder ein fehlender bzw. prekdrer Aufenthaltsstatus die Gefahr
von Arbeitsausbeutung. Die Ausbeutung von Arbeitskriften ist dabei ein Kontinuum und kann Félle von

Lohn- und Sozialdumping oder auch Menschenhandel umfassen (siehe auch 2.3).

Die Studie bericksichtigt auch Fille von ,,Scheinselbststdandigkeit”, insbesondere Plattformarbeit, die von
Drittstaatsangehorigen ausgelibt wird. Zudem werden vertriebene Personen aus der Ukraine mit vortberge-
hendem Schutzstatus beriicksichtigt. Hintergrund ist, dass Personen mit voriibergehendem Schutz zwar einen
freien Arbeitsmarktzugang haben, jedoch trotzdem die Mglichkeit einer unangemeldeten Erwerbstdtigkeit
besteht. Personen, die internationalen Schutz beantragen, sind aufgrund des unterschiedlichen Rechtsrahmens
in den EU-Mitgliedstaaten und einer eigenen EMN-Studie aus dem Jahr 2022 zu diesem Thema vom Umfang
dieser Studie ausgenommen (Ebner;, 2023; EMN, 2023b).

Im Zusammenhang mit unrechtmafiger Beschiftigung gibt es viele verwandte Begriffe, wie illegale Beschdftigung,
Schwarzarbeit, undokumentierte Arbeit oder unangemeldete Erwerbstdtigkeit. Im Kontext dieser Studie haben
wir uns fUr die Verwendung des Begriffs ,,unrechtmalBige Beschaftigung" entschieden, mit der Intention, einen
moglichst neutralen und umfassenden Begriff zu wéhlen. Der Studie liegen darlber hinaus die folgenden
Begriffsdefinitionen zugrunde, die, sofern nicht anders angegeben, auf den Eintrdgen des EMN Glossars zu
Asyl und Migration beruhen (EMN, 2018):!>

Ausbeutung der Arbeitskraft: Arbeitssituation, die erheblich von den in den Gesetzgebungen und ande-
ren verbindlichen Rechtsvorschriften definierten Arbeitsbedingungen abweicht. Dies betrifft insbesondere
Gehalt, Arbeitszeiten, Urlaubsanspriiche, Gesundheits- und Sicherheitsstandards sowie faire Behandlung
(FRA, 2015:10).

|4 Auslinderbeschaftigungsgesetz, BGBI. Nr. 218/1975, in der Fassung des Bundesgesetzes BGBI. | Nr. 84/2023.

|5 Das interaktive online EMN Asyl- und Migrationsglossar finden Sie unter: https://home-affairs.ec.europa.eu.


https://home-affairs.ec.europa.eu/networks/european-migration-network-emn/emn-asylum-and-migration-glossary_en#:~:text=The EMN Asylum and Migration,relating to asylum and migration

Beschiftigung: Die Auslibung von Tétigkeiten, die sich auf jede Form von Arbeit beziehen, die nach natio-
nalem Recht oder nach gingiger Praxis fir oder unter der Leitung und/oder Aufsicht von Arbeitgeberiinnen
geregelt ist (Europdische Kommission, o.).a).

Drittstaatsangehorige: Jede Person, die nicht Unionsburger:in im Sinne von Art. 20(1) des Vertrags Uber
die Arbeitsweise der Europdischen Union (AEUV)'® ist und die nicht das Gemeinschaftsrecht auf Freiziigigkeit
nach Art. 2(5) des Schengener Grenzkodex'’ genieB3t.

Erwerbstitigkeit: Als Erwerbstdtige gelten jene Personen, die in der Referenzwoche mindestens eine Stunde
als Unselbstandige, Selbstdndige oder mithelfende Familienangehorige gearbeitet haben. Haben sie aufgrund
von Urlaub, Krankheit, Elternkarenz etc. in der Referenzwoche nicht gearbeitet, gehen aber ansonsten einer

Arbeit nach, gelten sie ebenfalls als erwerbstdtig (Statistik Austria, o.).).

lllegale Beschiftigung (hier: unrechtmdBige Beschdftigung): Eine wirtschaftliche Aktivitdt, die entgegen
den gesetzlichen Bestimmungen ausgefthrt wird.

Irreguldare:r Migrant:in: Im EU-Kontext, ein:e Drittstaatsangehoriger, der:die sich auf dem Gebiet eines
Schengenstaates befindet und nicht oder nicht mehr die Einreisevoraussetzungen nach Art. 5 des Schengener
Grenzkodexes oder andere Voraussetzungen fir die Einreise und den Aufenthalt in diesem EU-Mitgliedstaat

erfallt.

Unangemeldete Erwerbstitigkeit: Auf EU-Ebene alle entgeltlichen Tétigkeiten, die ihrer Art nach recht-
maBig sind, aber den Behdrden nicht gemeldet werden, wobei die unterschiedlichen Regulierungssysteme
der Mitgliedstaaten berlcksichtigt werden (ELA, o.).).

Undokumentierte Arbeit: Lohnarbeit von Migrantiinnen ohne Aufenthalts- und/oder Arbeitspapiere
(AK et al,, 2014:7).

|.4 Methodologie

Die vorliegende Studie wurde vom Nationalen Kontaktpunkt (NKP) Osterreich im EMN im Rahmen des
EMN-Arbeitsprogramms 20232025 durchgeftihrt. Um die Vergleichbarkeit der Ergebnisse aus allen Mitglied-
staaten zu erleichtern, wurde die Studie nach einer gemeinsamen Studienvorlage samt einem vordefinierten,

vom EMN entwickelten Fragenkatalog erstellt.

Als Quellen fir den nationalen Bericht Osterreichs wurden Gesetzestexte, nationale und internationale
Publikationen, Presseaussendungen, Medienberichte und Internetquellen herangezogen. Die verwendeten
Statistiken wurden von der Finanzpolizei bereitgestellt und im Landesbiiro fiir Osterreich der Internationalen

Organisation fur Migration (IOM) aufbereitet. Die Analyse der politischen und rechtlichen Entwicklungen

16 Konsolidierte Fassung des Vertrags tiber die Arbeitsweise der Europdischen Union, ABI. C 326, S. 47-390.

17 Verordnung (EU) 2016/399 des Europiischen Parlaments und des Rates vom 9. Marz 2016 iiber einen Gemeinschaftskodex fiir das Uberschreiten der Grenzen
durch Personen (Schengener Grenzkodex), ABI. L 77, S. 1-52.



basiert auf den EMN Osterreich Jahresberichten Migration und Asyl 2017-2022.'® Zudem wurden Parla-
mentskorrespondenzen, Stellungnahmen zu Regierungsvorlagen sowie mediale Berichterstattungen heran-
gezogen. Zur Erganzung der durch die Sekunddrforschung gewonnenen Informationen wurden qualitative,
halbstrukturierte Interviews mit Experten aus den Bereichen Arbeitsmarkt, Auslinderbeschaftigung und
Arbeitsrecht durchgeflhrt bzw. entsprechende Stellungnahmen eingeholt. Im Rahmen dieser wurde auch
nach Herausforderungen und bewahrten Praxisbeispielen gefragt. Von folgenden Experten wurden miindliche

oder schriftliche Beitrdge geleistet:

Mag. Heinz Kutrowatz, Leiter der Stabsstelle Internationales Arbeitsmarktrecht, I1l/B/StablAR,
Bundesministerium fUr Arbeit und Wirtschaft;
Hofrat Wilfried Lehner, MLS, Bereichsleiter Finanzpolizei, Bundesministerium fiir Finanzen;

Dr. Johannes Peyrl, Referent, Abteilung fir Arbeitsmarkt und Integration, Arbeiterkammer Wien.

Dariberhinaus wurden im Rahmen der Studienerstellung auch Informationen von MMag.? Susanne Kimm
(Anlaufstelle zur gewerkschaftlichen Unterstitzung undokumentiert Arbeitender — UNDOK) sowie von
Katie Klaffenbdck, MA (Senior Project Coordinator, Counter-Trafficking, IOM Landesbiiro fir Osterreich)

eingebracht.

Die Studie wurde von Prisca Ebner, M.A. (Mitarbeiterin fir Forschung, IOM Landesbiro fur C)sterreich)
erstellt. Dr. Martin Stiller (Juristischer Mitarbeiter, IOM Landesbiiro fiir Osterreich) bearbeitete die recht-
lichen Fragestellungen.

Ein besonderer Dank gebihrt den oben genannten Expertinnen dafir, im Rahmen von Interviews und schrift-
lichen Anfragebeantwortungen ihr Wissen und ihre Erfahrung eingebracht zu haben. Die Autorin bedankt sich
insbesondere auch bei Frau Mag.? Saskia Heilemann (Leiterin der Abteilung fir Migrationsforschung und -recht,
IOM Landesbiiro fiir Osterreich) fur ihre wertvollen Kommentare und ihre Forschungsanleitung, GroBer Dank
geht ebenfalls an Jan Niklas Janoth, MSc (Forschungspraktikant, IOM Landesbiiro fiir Osterreich) fir diverse

UnterstUtzungsleistungen in den unterschiedlichen Stadien der Studienerstellung.

Die Studie wurde in enger Kooperation mit dem Bundesministerium fir Inneres erstellt.

18 Die EMN Jahresberichte sind verfuigbar auf www.emn.at.


https://www.emn.at/de/publikationen/jahresberichte/

2 UBERBLICK UBER UNRECHTMASSIGE BESCHAFTIGUNG
VON DRITTSTAATSANGEHORIGEN

Das Ausmal3 und die Haufigkeit der unrechtmafigen Beschaftigung ist unterschiedlich, je nachdem, ob es
sich um Privathaushalte oder Unternehmen handelt, je nach Unternehmensgréf3e sowie in den verschiede-
nen Wirtschaftsbranchen. In allen Fillen gibt es jedoch Arbeitgeberiinnen, die bereit sind, Vorschriften zu
umgehen und Arbeitnehmer:innen auszunutzen (Europdische Kommission, 2021a:1). Die davon betroffenen
Arbeitnehmeriinnen haben dabei oft keine anderen Moglichkeiten oder rechtmalige Alternativen. Dieses
Kapitel beleuchtet die Unternehmensprofile und Branchen, mit Fokus auf jene Risikobereiche, die von unrecht-
maBiger Beschiftigung in Osterreich besonders betroffen sind. Zudem wird die Herkunft von unrechtmaBigen
Beschiftigten in Osterreich anhand von Statistiken niher analysiert. AuBerdem beleuchtet das Kapitel die

oftmals prekare Situation von Betroffenen und die Gefahr von Ausbeutung.
2.1 Risikobranchen und Unternehmensprofile

Zustandig fir Kontrollen der unrechtmaBigen Beschiftigung in Osterreich ist das Amt fiir Betrugsbekdmpfung
(ABB) des Bundesministeriums fir Finanzen (BMF; Geschiftsbereich Finanzpolizei).'” Das ABB fiihrt hierzu
regelmdlig Risikobewertungen durch. Die Branchen Gastronomie und Tourismus, Land- und Forst-
wirtschaft und Bau stehen seit jeher besonders im Fokus der Kontrollen der Finanzpolizei (siehe auch 3.2).20
Diese Branchen wurden bereits 2016/2017 in der Studie des Europdischen Migrationsnetzwerks (EMN)
als die am starksten von unrechtmaBiger Beschiftigung von Auslinderinnen betroffen Branchen in Oster-
reich identifiziert (Heilemann, 2017:3, 6). Der Finanzpolizei zufolge sind dies klassische Risikobranchen, da in
diesen Bereichen besonders viel manuelle Arbeit erforderlich ist.?! EU-weit sind arbeitsintensive Branchen,
die einen geringen Qualifikationsgrad der Arbeitskrafte voraussetzen und eine hohe Belegschaftsfluktuation
haben, besonders von unrechtméliger Beschaftigung betroffen (Europaische Kommission, 2021a:19). Aus der
Beratungs- und UnterstUtzungspraxis der Anlaufstelle zur gewerkschaftlichen Unterstiitzung undokumentiert
Arbeitender (UNDOK) zeigt sich auch ein Unterschied nach Geschlecht:*?> Manner waren vor allem in den
Bereichen Bau sowie im Hotel- und Gastgewerbe undokumentiert beschaftigt; Frauen neben dem Hotel- und
Gastgewerbe auch in der Reinigung und in privaten Haushalten (UNDOK, 2019:12).

Ein weiterer Risikobereich fir das Auftreten von unrechtmaBiger Beschdftigung, der sich laut Finanzpolizei in den
letzten Jahren besonders hervorgetan hat, ist die Auslieferung mit Kleintransportern. Dort gibt es kaum
Priventionsmechanismen, was als Herausforderung angesehen wird (siehe 34).23 Haufige Delikte in diesem Bereich

umfassen Scheinselbststandigkeit, Arbeitskrafteausbeutung sowie Lohn- und Sozialdumping (Der Standard, 2023).

19 Dartber hinaus gibt es weitere Kontrollorgane in Osterreich, welche die festgelegten bzw. kollektivvertraglichen Mindestentgelte und Arbeitsbedingungen
priifen. Dies sind etwa die 6sterreichische Gesundheitskasse (OGK), die Bauarbeiter-Urlaubs- und Abfertigungskasse (BUAK), die Arbeitsinspektorate in den
Bundeslandern, die Land- und Forstwirtschaftsinspektorate sowie die Sozialversicherung der Selbstandigen (SVS).

20  Schriftlicher Beitrag: Heinz Kutrowatz, Bundesministerium fur Arbeit und Wirtschaft, 1. und 16. August 2023.
21 Interview mit Wilfried Lehner, Finanzpolizei, 26. Juli 2023.

22 ZuUNDOK kommen Personen aus unterschiedlichen Herkunftslandern und -regionen. In den Jahren 2018 und 2019 waren dies vor allem Drittstaatsangehérige,
aber auch vereinzelt Personen aus EU-Mitgliedstaaten (UNDOK, 2019:12).

23 Interview mit Wilfried Lehner, Finanzpolizei, 26. Juli 2023.



Die Finanzpolizei stellt seit 2020 auch verstarkt neue Entwicklungen in anderen Branchen fest, zum Beispiel
bei Security-Diensten, dem Eventmanagement oder bei Abbrucharbeiten. In diesen Bereichen wird
zumeist kurzfristig fir mehrere Tage sehr viel Personal bendtigt, die Tatigkeiten setzen einen geringen Quali-
fikationsgrad der Arbeitskrifte voraus und es findet keine Dauerbeschiftigung statt. Hier beobachtet die
Finanzpolizei eine Haufung von Drittstaatsangehorigen, moglicherweise da im Inland nicht ausreichend Arbeits-
krafte gefunden werden kénnen und vonseiten der anstellenden Unternehmen die Hoffnung besteht, dass

diese Titigkeiten abgeschlossen sind, bevor die Behérde kontrollieren kann.?*

Die Profile der Unternehmen, bei denen unrechtmafige Beschiftigung von Drittstaatsangehdrigen festgestellt
wurde, sind seit 2017 unverandert.?> In Osterreich findet demnach unrechtmaBige Beschiftigung zumeist nicht
direkt bei GroBunternehmen statt, da diese ein gutes Risikomanagement und entsprechende [T-Systeme besitzen,
um Fallen von unrechtmaBiger Beschaftigung vorzubeugen. Ein Grund dafiir ist, dass entsprechende Vorstrafen
nach dem Auslinderbeschiftigungsgesetz (AuslBG)? ein hohes Risiko fir Unternehmen darstellen, die &ffentliche
Auftrige anstreben (siehe 4.1).2” Aus der Erfahrung der Finanzpolizei wird demnach bei gro3en Unternehmen das
Risiko oft ausgelagert und die (potentiell unrechtmdBige) Beschéftigung von Auslander:innen Uber Subunternehmen
abgewickelt. Dadurch wird die Arbeitsleistung zugekauft und eine Zurechnung méglicher UnrechtmaBigkeiten auf
das eigene Unternehmen umgangen. Das Subunternehmen wird bei Bedarf gesellschaftsrechtlich aufldst und ein

neues Subunternehmen gegriindet, wodurch etwaige Vorstrafen mit der Insolvenz verschwinden.?®

Die Literaturrecherche legt nahe, dass die Entsendung von Arbeitskraften aus Drittstaaten in den letzten
Jahren EU-weit an Bedeutung gewonnen hat, was auch auf Osterreich zutrifft (siehe Infobox 1). Erhobene Daten
der Europiischen Arbeitsbehdrde (ELA) fiir Osterreich zeigen, dass die absolute Anzahl von entsandten Drittstaats-
angehdrigen in Osterreich von 3.988 im Jahr 2019 auf 12.798 im Jahr 2021 gestiegen ist, wobei 2022 wiederum ein
Riickgang auf 9.046 zu beobachten war (ELA, 2023:91). Ein Grund fiir die Zunahme ist, dass Unternehmen durch

den Arbeitskrédftemangel vermehrt auf auslandische Arbeitskréfte zurlickgreifen missen, die von ausldandischen

.t29

Unternehmen nach Osterreich entsendet?’ oder &sterreichischen Unternehmen tiberlassen®® werden (BMF, 2022).

Infobox |: Entsendung von Drittstaatsangehorigen liber andere EU-Mitgliedstaaten nach
Osterreich

Der GroBteil aller Personen, die nach Osterreich entsendet werden, sind weiterhin EU-Biirgerinnen.
Jedoch machten Drittstaatsangehdrige im Jahr 2019 mit 22 Prozent insgesamt mehr als ein Finftel aller

24 Interview mit Wilfried Lehner, Finanzpolizei, 26. Juli 2023.

25 Ebd.

26  Auslanderbeschiftigungsgesetz, BGBI. Nr. 218/1975, in der Fassung des Bundesgesetzes BGBI. | Nr. 84/2023.
27 Interview mit Wilfried Lehner, Finanzpolizei, 26. Juli 2023.

28 Ebd.

29  Eine Entsendung liegt vor, wenn ein:e Arbeitgeber:in zur Erfullung einer vertraglichen Verpflichtung, insbesondere zur Erflllung eines Werkvertrages, voribergehend
eine:n Mitarbeiter:in an einem anderen Arbeitsort einsetzt. Die entsendeten Arbeitnehmer:innen setzen ihre Arbeitskraft fur inre entsendenden Arbeitgeber:innen
ein (WKO, 2022).

30  Arbeitskriftetiberlassung liegt vor, wenn eine Arbeitgeber:in (Uberlasser:in) seine:n Arbeitnehmer:in einem:einer Dritten (Beschiftigende:r) auf Grund eines

Uberlassungsvertrages zur Verfiigung stellt. Der:die Beschiftigende wird dadurch aber nicht zum:zur Arbeitgeber:in fiir den:die Uberlassene:n Arbeitnehmer:in
(migration.gv.at, 0.J.a; WKO, 2022).



entsandten Arbeitskrifte nach Osterreich aus. Diese kommen hauptsadchlich aus den Landern Ukraine,
Bosnien und Herzegowina,®' Serbien und Belarus. Die betroffenen Personen werden zumeist ber

Unternehmen, die in den EU-Mitgliedstaaten Deutschland, Litauen, Polen und Slowenien®?

ansassig
sind, nach Osterreich entsandt. Die wichtigsten Branchen in Osterreich fur entsandte Drittstaatsan-

gehorige sind das Baugewerbe und der Stral3englterverkehr (ELA, 2023:93-98; Geyer et al., 2022:30f)).

Im Kontext von Entsendungen sind Herausforderungen wie unrechtmalige Beschaftigungsverhdltnisse
(z. B.,,Schein-Entsendung”) und unrechtmafige Arbeitsbedingungen (insbesondere Lohn- und Sozial-
dumping) verbreitet (Danaj und Scopetta, 2022; Geyer et al,, 2022:34). Entsandte Arbeitnehmer:innen
aus Drittstaaten sind, etwa bedingt durch ihren unsicheren Rechtsstatus und durch die Abhdngig-
keit von Arbeitgeberiinnen, vulnerabler als jene aus EU-Mitgliedstaaten und somit auch starker von
unrechtmafBigen Beschaftigungsverhdltnissen und Arbeitsrechtsverletzungen betroffen (Cukut Krili¢ et
al, 2020:36; ELA, 2023:7; Geyer et al,, 2022:39). Vor allem in der dsterreichischen Baubranche scheinen
VerstoBe gegen bestehende Gesetze hdufig vorzukommen (Geyer et al.,, 2022:34-39). Gleichzeitig ist die
Baubranche relativ schwer zu Uberwachen, da die Arbeitsorte hdufig wechseln und komplexe Unterver-
gabeketten (subcontracting chains) verbreitet sind (van Nierop et al,, 2021:67). Auch die Arbeiterkammer
betont die Komplexitdt der Firmen-Konstrukte und der grenziberschreitenden Verflechtungen bei
Entsendungen in der Baubranche, was mit entsprechenden Herausforderungen bei der Geltendmachung
von Rechten der Arbeitnehmer:innen einhergeht (siehe 4.4).33

2.2 Trends und Herkunft von unrechtmaBig Beschaftigten

Eine zentrale Entwicklung im Untersuchungszeitraum 2017—-Mitte 2023 ist die Trendumkehr der Herkunft von
unrechtmiBig Beschiftigten in Osterreich. In der EMN-Studie aus 2016/2017 wurde deutlich, dass unrecht-
malige Beschaftigung hauptsdchlich entsandte Arbeitnehmeriinnen aus &stlichen EU-Mitgliedstaaten und
damit einhergehende Fille von Lohndumping betraf. So waren im Jahr 2015 73 Prozent aller in Osterreich
identifizierten unrechtmiBig Beschdftigten EU-Birgerinnen (Heilemann, 2017:5f). Dies geht aus Statistiken
der Finanzpolizei hervor, die Daten zu Personen erhebt, bei denen die Beschéftigung gegen arbeits- und sozial-
rechtliche Vorschriften versto3en hat und dies auch zur Anzeige gebracht wurde. Dabei geht es etwa um
angezeigte Verstof3e gegen das Auslanderbeschiftigungsgesetz (AusIBG), das Allgemeine Sozialversicherungs-
gesetz (ASVG),** oder das Lohn- und Sozialdumping-Bekdmpfungsgesetz (LSD-BG).* Bei ndherer Betrachtung
dieser Daten zeigt sich im Jahr 2020 eine Trendumkehr (siehe Abbildung I). Im Jahr 2022 kamen 59 Prozent
dieser mutmallich unrechtmaBig Beschaftigten aus Drittstaaten und 32 Prozent aus EU-Mitgliedstaaten, im
Jahr 2017 war dies noch nahezu umgekehrt (33% Drittstaatsangehorige und 56% EU-Birgerinnen). Der Anteil
an Osterreicherinnen und Sonstigen®® blieb dabei konstant bei 10 Prozent.

31 In rezenten Studien wurde die Entsendung von Drittstaatsangehérigen aus Bosnien und Herzegowina tber Unternehmen aus Slowenien in die 6sterreichische
Baubranche ndher analysiert. Fir Details sieche Danaj et al., 2020; Danaj und Geyer, 2020; Geyer et al., 2022.

32 Ebd.

33 Interview mit Johannes Peyrl, Arbeiterkammer, 18. August 2023.

34 Allgemeines Sozialversicherungsgesetz, BGBI. Nr. 189/1955, in der Fassung des Bundesgesetzes BGBI. | Nr. 124/2023.

35 Lohn- und Sozialdumping-Bekampfungsgesetz, BGBI. | Nr. 44/2016, in der Fassung des Bundesgesetzes BGBI. | Nr. 111/2022.
36 Davon umfasst sind Drittstaaten, die ehemals der EU angehorten, sowie EFTA- und EWR Staaten.



Das heifl3t in absoluten Zahlen, dass die Anzahl von Drittstaatsangehérigen, bei deren Beschéftigung gegen
arbeits- und sozialrechtliche Vorschriften verstof3en und dies zur Anzeige gebracht wurde, von 4.653 im
Jahr 2017 auf 7.532 im Jahr 2022 gestiegen ist (+62%). Bei EU-Blrger:innen ist die Anzahl hingegen von
7770 Personen im Jahr 2017 auf 4.023 im Jahr 2022 gesunken (-48%). Bei Osterreicher:iinnen waren es
[.537 Personen im Jahr 2017 und 1.093 Personen im Jahr 2022. Insgesamt blieb die Anzahl der betroffenen
Personen im Untersuchungszeitraum relativ konstant (2017: 13.978; 2022: 12.675; siehe Abbildung 1), wobei
ein Ruckgang mit dem Ausbruch der COVID-19 Pandemie zu beobachten war. So ist die Anzahl der betrof-
fenen Personen von 15.663 im Jahr 2019 auf |1.770 im Jahr 2020 gesunken.

Dariber hinaus berichtete die Finanzpolizei auch von einer vermehrten Festnahme von irreguldr aufhiltigen
Drittstaatsangehdrigen im Rahmen der Kontrollen von Arbeitspldtzen sowie insgesamt von einer gestiegenen
Anzahl an unrechtmafig arbeitenden Drittstaatsangehorigen ohne Aufenthaltsbewilligung. Dies wird in den
statistischen Daten nicht gesondert erfasst, geht jedoch aus internen Meldungen hervor.’

Abbildung |: Personen, bei deren Beschiftigung gegen arbeits- und sozialrechtliche Vorschriften
verstoBen und dies zur Anzeige gebracht wurde, nach Nationalititengruppen (2017-Mitte 2023)
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Quelle:  Daten zur Verflgung gestellt von der Finanzpolizei, 26. Juli und 2. August 2023.

Hinweis: Diese Daten beinhalten auch die Kategorie Sonstige, welche Drittstaaten, die ehemals der EU angehérten, sowie Staaten der Europdischen
Freihandelsassoziation (EFTA) und des Europdische Wirtschaftsraums (EWR) umfasst.

37 Interview mit Wilfried Lehner, Finanzpolizei, 26. Juli 2023.



Hintergrund fir den starken Anstieg von unrechtmilBig beschiftigten Drittstaatsangehdrigen ist laut
Finanzpolizei das steigende Lohnniveau sowie die demographische Entwicklung in den osteuropdischen
Nachbarstaaten. Dadurch verbleiben viele osteuropdische Arbeitnehmer:innen zunehmend in ihren Heimat-
staaten und ihre Arbeitskraft wird in Osterreich durch Drittstaatsangehdrige ersetzt. Entsprechend ist die
unrechtmaBige Beschdftigung von Arbeitnehmer:innen aus diesen EU-Mitgliedstaaten in den letzten Jahren
deutlich gesunken, wodurch die unrechtmaBige Beschaftigung von Drittstaatsangehdrigen fur Unternehmen
im Vergleich wirtschaftlich interessanter wurde. Den Anstieg von unrechtmdlig beschéftigten Drittstaats-
angehdrigen sieht die Finanzpolizei auch im Zusammenhang mit der aktuellen Arbeitsmarktsituation.?® Laut
dem jahrlichen Fachkrdfteradar 2022 des Instituts fur Bildungsforschung der Wirtschaft (ibw) war der Mangel
an qualifizierten Arbeitskriften in Osterreich zum Berichtszeitpunkt auf einem , Allzeithoch” (Dornmayr und
Riepl, 2022). Wéhrend die Anzahl der offenen Stellen im |. Quartal 2023 die Werte der letzten zehn Jahre
Uberstieg (Statistik Austria, 2023), fiel die Arbeitslosenrate 2022 auf 6,3 Prozent, was unter dem Niveau der
Jahre vor dem Ausbruch der COVID-19 Pandemie liegt (Angel et al.,, 2023). Aufgrund des Arbeitskriaftemangels
und der Herausforderung, auf reguldrem Wege Arbeitskrifte zu finden, gehen Arbeitgeberiinnen das Risiko

von unrechtmiBiger Beschiftigung vermehrt ein.?’

Hinweise zu den Nationalitdten von unrechtmaBig arbeitenden Drittstaatsangehdrigen finden sich in quali-
tativen Erhebungen: Stakeholder:innen, die im Rahmen des Forschungsprojekts LoReMi befragt wurden,
gehen davon aus, das aktuell viele unrechtmafig arbeitende Drittstaatsangehorige in Wien aus siidosteuro-
paischen Drittstaaten wie Serbien oder Nordmazedonien kommen (Homberger und Gintner, 2022:13). Eine
EMN-Studie aus 2018 legt auch einen Zusammenhang zwischen den Auswirkungen der Visaliberalisierungen
und dem Anstieg der unrechtmiBigen Beschiftigung von Drittstaatsangehdrigen in Osterreich nahe. Aus
Expertinnensicht reisten viele dieser Drittstaatsangehorigen visafrei in Osterreich ein, durften aber nicht
arbeiten und wurden dadurch in unrechtmadBige Beschaftigungsverhaltnisse gedrangt (Stiller, 2018:36, 56).
In der Beratungspraxis von UNDOK zeigt sich, dass in den Jahren 2018 und 2019 vor allem Personen aus
Afghanistan, der Republik Tirkei, der Islamischen Republik Iran, Serbien, Bosnien und Herzegowina und der
Ukraine die Anlaufstelle als undokumentiert Arbeitende aufsuchten (UNDOK, 2019:12). Im Zusammenhang
mit der Beschdftigung von vertriebenen Ukrainerinnen sind laut dem Bundesministerium fir Arbeit und Wirt-
schaft (BMAW) keine systematische Verstd3e gegen das Arbeits- und Sozialrecht durch Arbeitgeberiinnen
bekannt (Staudacher, 2023).

2.3 UnrechtmaBige und ausbeuterische Arbeitsbedingungen

Arbeitgeberinnen, die Personen unrechtmiBig beschiftigen, beuten diese auch vielfach aus.*® Die Bandbreite
dabei ist grof3 und kann von Unterbezahlung und anderen Formen von Lohn- und Sozialdumping bis hin zu
Menschenhandel (siehe Infobox 2) reichen. Eine Studie der Agentur der Europdischen Union fir Grund-

rechte (FRA) aus 2015 untersuchte beispielsweise die schwerwiegende Arbeitsausbeutung®' von mobilen

38 Interview mit Wilfried Lehner, Finanzpolizei, 26. Juli 2023.
39 Ebd.
40 Interview mit Johannes Peyrl, Arbeiterkammer, 18. August 2023.

41 Der Begriff ,,schwerwiegend" bezieht sich auf Formen der Ausbeutung von Arbeitnehmer:innen, die nach den Gesetzgebungen des jeweiligen EU-Mitgliedstaates
strafbar sind, und umfasst daher auch Sklaverei, Leibeigenschaft, Zwangsarbeit und Menschenhandel (FRA, 2015:10).



EU-Burgerinnen und Drittstaatsangehdrigen. Die FRA-Analyse zeigte, auch flr den dsterreichischen Kontext,
dass dies zumeist in Form von besonders ausbeuterischen Arbeitsbedingungen auftritt. VWas diese Bedingungen
genau umfasst ist jedoch nicht kategorisiert und wird darum auch nur wenig wahrgenommen (FRA, 2015:39).
UnrechtmiBige Anstellung, fehlender Arbeitsmarktzugang und/oder ein fehlender bzw. prekdrer Aufenthalts-
status erhohen die Gefahr von Arbeitsausbeutung (AK et al., 2014; FRA, 2015:46; Homberger und Glntner,
2022:38).

Infobox 2: Arbeitsausbeutung als Form des Menschenhandels

Arbeitsausbeutung kann auch eine Form des Menschenhandels darstellen. Solche Félle haben in
Osterreich in den letzten Jahren zugenommen. Damit von Menschenhandel gesprochen werden
kann, mussen die drei Elemente Handlung, unlautere Mittel und spezifischer Zweck vorliegen (§ 104a
Strafgesetzbuch - StGB; Task Force Menschenhandel, 0..:6).#> Als Ausbeutung der Arbeitskraft werden
in Osterreich Praktiken verstanden, die ein riicksichtsloses Ausniitzen der Betroffenen gegen deren
vitale Interessen darstellen (Task Force Menschenhandel, 2021a:3). Dies trifft zu, wenn Personen fiir
ihre Arbeit Uber eine lingere Zeit hindurch keine oder nur eine unzureichende Entlohnung zukommt,
beziehungsweise die Arbeitszeiten oder Arbeitsbedingungen exzessiv ausgedehnt werden oder unzu-
mutbar sind (BMI, 2021:24).

Im Jahr 2021 stammten in Osterreich 73 Prozent der von Menschenhandel betroffenen Personen aus
Drittstaaten und 27 Prozent aus EU-Staaten (BMI, 2023:24). Laut den abgeschlossenen polizeilichen
Ermittlungen zu Féllen von Menschenhandel nahm dabei die Arbeitsausbeutung im Zeitraum 2017-2023
als Ausbeutungsform zu. So handelten im Jahr 2017 drei Félle von Arbeitsausbeutung (9% Prozent
aller Falle), im Jahr 2020 waren es dagegen |5 Flle (37% aller Flle; BMI, 2021:29; Bundeskriminalamt,
2018:3; Stiller, 2021:14). Expertinnen zufolge wurde dieser Zuwachs an Féllen durch die COVID-19-
Pandemie, wirtschaftliche Not und prekare Arbeitsbedingungen verstarkt (BMI, 2021:31; Stiller, 2021:36).
Im Nationalen Aktionsplan (NAP) zur Bekdmpfung des Menschenhandels fiir die Jahre 20212023 ist
eine Starkung der Mal3Bnahmen gegen den Menschenhandel zum Zweck der Arbeitsausbeutung vorge-
sehen (Task Force Menschenhandel, 2021b:23-26).43

In den Jahren 2020 und 202! riickten prekire und unrechtmiBige Beschiftigungsverhltnisse in Osterreich
vermehrt ins Licht der Offentlichkeit, vor allem in von COVID-19 besonders betroffenen Branchen sowie
bei ,,systemrelevanten Tdtigkeiten” (Kimm und Yun, 2021:432). Im Zusammenhang mit der Beschaftigung von
Drittstaatsangehdrigen wahrend der COVID-19 Pandemie wurden zwei Félle in besonderem Maf3e &ffentlich
diskutiert: Zum einen wurde die erhdhte Aufmerksamkeit durch Infektionscluster in zwei Postverteilerzentren
der Post AG ausgeldst (Frihjahr 2020). In diesem Zusammenhang wurden prekare Beschaftigungsbedingungen
von migrantischen Leiharbeitskriften bekannt, welche sich etwa durch eine erhéhte Anzahl an Uberstunden,

42 Strafgesetzbuch, BGBI. Nr. 60/1974 in der Fassung des Bundesgesetzes BGBI. | Nr. 100/2023.

43 Die Umsetzung wird durch die Task Force zur Bekdmpfung des Menschenhandels Gberprift. Die Umsetzungsberichte finden sich unter www.bmeia.gv.at.


https://www.bmeia.gv.at/themen/menschenrechte/kampf-gegen-den-menschenhandel

mangelnde Hygienestandards, Rassismus und Kiindigungsdrohungen bei Krankenstand du3erten. Zum anderen
gaben Unregelmalligkeiten bei der Maskenproduktion durch Hygiene Austria (2021) Anlass fur ndhere Unter-
suchungen. Dabei kamen Vorwdrfe der unrechtmalligen Beschaftigung sowie Verstol3e gegen das Arbeits- und
Sozialrecht auf, vor allem im Zusammenhang mit gefliichteten Arbeitnehmer:innen. In beiden Fillen zeigte sich,
dass Auftraggeberinnen die Verantwortung fir unrechtmaBige Arbeitsbedingungen teilweise an Subunter-
nehmen oder Leiharbeitsfirmen abgegeben hatten (Birke und Neuhauser, 2023; Neuhauser et al., 2021;
Parlament Osterreich, 2021b). Auch bei auslindischen? Saisonarbeiterinnen und Erntehelfer:innen wurden
schwere Félle von Arbeitsausbeutung und vorenthaltenen Rechten &ffentlich, etwa im Zusammenhang mit
Unterkiinften und fehlenden Hygienestandards (Ebner, 2021:10; VIDC und IOM Osterreich, 2020). Ebenso
kamen unrechtmiBige Arbeitsbedingungen von Drittstaatsangehérigen wéhrend der COVID-19 Pandemie
bei Amazon-Zustellungen (Kohlenberger et al.,, 2021) und in der Reinigungsbranche auf (Stadler, 2020).

Auch der Bereich der Plattformarbeit wurde im Untersuchungszeitraum 6ffentlich diskutiert, bedingt durch ein
starkes Wachstum bei Essens- und Lebensmittellieferungen durch die COVID-19 Pandemie (Fairwork, 2022:4).
Arbeits- und sozialrechtliche Fragen wurden etwa von der Arbeiterkammer thematisiert (Arbeiterkammer, o.).).
Ein Bericht von Fairwork (iber Plattformarbeit in Osterreich, der auch medial aufgegriffen wurde, zeigte die
Beschiftigungsbedingungen von verschiedenen digitalen Arbeitsplattformen und den Uberproportionalen
Anteil von migrantischen Arbeitnehmer:innen auf. Dabei wurden zum Teil auch Fille von Scheinselbststandig-
keit und unrechtmdBiger Beschdftigung aufgedeckt (Fairwork, 2022:4). Politisch wurde das Thema vor allem
im Zusammenhang mit der geplanten EU-Richtlinie zur Verbesserung der Arbeitsbedingungen im Bereich
der Plattformarbeit diskutiert (Parlamentsdirektion, 2023).

In all diesen Bereichen war die Gefahr von Ausbeutung und unrechtmaBigen Arbeitsbedingungen bereits
zuvor hoch, dies wurde jedoch durch die COVID-19 Pandemie weiter verstarkt. Grinde dafir sind oftmals
die Abhdngigkeit von Arbeitgeber:innen sowie die prekdre wirtschaftliche und aufenthaltsrechtliche Situation
von Betroffenen (Birke und Neuhauser, 2023:16; Yun, 2023:248). UnrechtmaBig beschiftigte Drittstaats-
angehdrige waren von der COVID-19 Pandemie besonders betroffen, da sie nicht offiziell zur Kurzarbeit
angemeldet werden konnten, teils unter Nichtbericksichtigung von COVID-19 Schutzbestimmungen weiter-
arbeiten mussten, oder sie ihr Einkommen verloren und keinen Zugang zu Sozial- oder Unterstitzungs-
leistungen hatten. Diese Faktoren erhdhten somit bestehende Vulnerabilitdten. Gleichzeitig war es vor allem
flr Arbeitnehmer:innen mit keinem oder prekdarem Aufenthaltsstatus schwer, gegen unrechtmallige Praktiken
vorzugehen (Kimm und Yun, 2021:432f; Kohlenberger, 2020; UNDOK, 2021a, 2021b). UNDOK verzeichnete
in der COVID-19 Pandemie dementsprechend eine gestiegene Anzahl von Anfragen (UNDOK, 2021b).

44 Medienberichte verwiesen auf betroffene Migrant:innen aus EU-Mitgliedstaaten und Drittstaaten, vor allem aus Stdosteuropa (Behr, 2020; Kainrath, 2020;
ORF.at, 2020a, 2020b).



3 PRAVENTION UND IDENTIFIZIERUNG VON
UNRECHTMASSIGER BESCHAFTIGUNG

Die Verhinderung der unrechtmalligen Beschéftigung von Drittstaatsangehdrigen ist weiterhin eine nationale Priori-
tit in Osterreich. Nach wie vor liegt ein Fokus auf der Identifizierung von irreguldr aufhltigen und unrechtmaBig
arbeitenden Drittstaatsangehtrigen (Heilemann, 2017:5).% Folgendes Kapitel gibt einen Einblick in die Praven-
tionsmafBnahmen in Osterreich sowie in MaBnahmen zur Identifizierung von unrechtmaBig beschiftigten Dritt-
staatsangehdrigen, wie die Kontrollen der Finanzpolizei sowie (inter)nationale Kooperationen. Zudem werden

Herausforderungen und bewahrte Praktiken bei der Vorgangsweise gegen unrechtmalige Beschiaftigung erdrtert.
3.1 Politiken und MaBBnahmen zur Pravention

Die rechtlichen Rahmenbedingungen fir das Unterbinden von unrechtmaBiger Beschaftigung sind im
Auslinderbeschiftigungsgesetz (AuslBG)* festgehalten. Seit 2016/2017 wurden keine neuen Priventionsmaf-
nahmen und/oder Anreize zur Verhinderung von unrechtmaBiger Beschéftigung eingefiihrt, die spezifisch auf
Arbeitgeber:innen oder Drittstaatsangehdrige abzielen.*” Hintergrund ist, dass die bestehenden Ma3nahmen
seitens des Bundesministeriums fiir Arbeit und Wirtschaft (BMAW) als ausreichend erachtet werden.*® Zu den
bestehenden PraventionsmaBnahmen in Osterreich gehdren insbesondere Informations- und Unterstiitzungs-
angebote fUr auslandische Arbeitnehmer:innen (siehe Seite 16) sowie die Meldepflicht fir Arbeitgeber:innen
bei der Beschdftigung von Ausldnderinnen (Heilemann, 2017:/7ff.). Unternehmen sind dabei verpflichtet, dem
Arbeitsmarktservice (AMS) binnen drei Tage Beginn und Ende von Arbeitsverhdltnissen mit auslandischen
Arbeitskriften zu melden (AMS, 2022).

Daruber hinaus werden im Rahmen von arbeitsmarktbehérdlichen Zulassungsverfahren fir Drittstaatsange-
hérige die Arbeits- und Lohnbedingungen sowie die sozialversicherungsrechtlichen Vorschriften tberpriift.*?
Entsprechend ist etwa die Erteilung einer Beschiftigungsbewilligung an eine Reihe von Voraussetzungen
gebunden (§ 4 AusIBG). Die Beschiftigungsbewilligung wird dabei von einem:einer Arbeitgeber:in fur
die Beschéftigung eines:einer bestimmten Drittstaatsangehorigen beantragt. Voraussetzungen sind etwa
(§4 Abs. | Z I—I1 AusIBG), dass (a) der:die Arbeitgeber:in die Lohn- und Arbeitsbedingungen einschlief3-
lich der sozialversicherungsrechtlichen Vorschriften einhdlt, (b) bei dem:der Ausldnder:in keine wiederholten
Verstole infolge des Austibens einer Beschiftigung ohne Beschaftigungsbewilligung wéhrend der letzten
zwolf Monate vorliegen, oder (c) der:die Arbeitgeber:in wahrend der letzten zwdlf Monate vor der Antrags-
einbringung nicht wiederholt Ausldnderiinnen entgegen den gesetzlichen Bestimmungen beschiftigt hat
(Ebner, 2023:17).>0

45 Schriftlicher Beitrag: Heinz Kutrowatz, Bundesministerium fur Arbeit und Wirtschaft, 11. und 6. August 2023.
46 Ausldnderbeschaftigungsgesetz, BGBI. Nr. 218/1975, in der Fassung des Bundesgesetzes BGBI. | Nr. 84/2023.

47 Interview mit Johannes Peyrl, Arbeiterkammer, 8. August 2023; Schriftlicher Beitrag: Heinz Kutrowatz, Bundesministerium fur Arbeit und Wirtschaft, |1. und
16. August 2023.

48  Schriftlicher Beitrag: Heinz Kutrowatz, Bundesministerium fiir Arbeit und Wirtschaft, 11. und 6. August 2023.
49  Ebd.

50 Daruber hinaus kann eine Beschaftigungsbewilligung nur erteilt werden, wenn unter anderem Lage und Entwicklung des Arbeitsmarktes die Beschéftigung zulassen
(Arbeitsmarktprifung) sowie wichtige 6ffentliche und gesamtwirtschaftliche Interessen dem nicht entgegenstehen.



Das Bundesministerium fiir Finanzen (BMF) ist fiir die Uberwachung der Einhaltung des AusIBG zustindig und
die Finanzpolizei mit der Identifizierung von unrechtmalig Beschiftigten betraut (BMF, o.).). Fir die Vorbeugung
von unrechtmdBiger Beschdftigung sind die Kontrollen der Finanzpolizei zentral (siehe 3.2). Diesen wird, in
Kombination mit den hohen Strafen, eine abschreckende Wirkung zugerechnet.”' Grundlage fiir die Kontrollen
ist ein Risikomonitoring, das von der Finanzpolizei durchgefihrt wird (siehe 2.1), wobei sich seit 2017 nichts
Wesentliches im Umfang oder in der Art und Weise des Vorgehens verindert hat.>? Die finanzpolizeilichen
Tatigkeiten und festgestellten Sachverhalte®® werden fiir das Risikomonitoring in einem Daten- und Informa-
tionssystem erfasst und statistisch ausgewertet. Aus diesem Datenpool werden die Risikobranchen ermittelt
(EMN, 2015). Die Ergebnisse dienen dazu, die Inspektionen auf die ermittelten Risikobranchen auszurichten
sowie um gezielt Inspektionen in Branchen mit geringem Risiko durchzufiihren und dadurch potentielle neue

Entwicklungen zu Uberwachen (Heilemann, 2017:11).

Die Finanzpolizei verwies auf eine neue praktische Entwicklung in der Privatwirtschaft, insbesondere in der
Baubranche. Hier gibt es neue IT-Systeme, die in den letzten Jahren entwickelt wurden und Unternehmen
davor schiitzen sollen, irrtimlich unrechtmaBig Personal zu beschaftigen. Diese IT-Systeme laufen automati-
siert im Hintergrund ab, etwa um die Personendaten und die Vollstandigkeit der relevanten Dokumente und
Befugnisse vor einer entsprechenden Anstellung zu prifen. Manche dieser Systeme haben auch einen Fern-
zugriff fur die Kontrollbehdrden, was aus Sicht der Finanzpolizei positive Effekte bringt.>* Eine dhnliche Idee
verfolgte auch die Bauarbeiter Urlaubs- und Abfertigungskasse, indem sie im Jahr 2021 eine Bau-ID etablierte.>
Mit der Bau-ID Karte sollen die Baustellenverantwortlichen Uberprifen kénnen, ob fir die eingesetzten
auslandischen Arbeitnehmer:innen die erforderlichen Dokumente und Bewilligungen vorliegen (siehe auch 3.4;
Ebner, 2022:15f).°® Dieses System war zum Zeitpunkt der Studienerstellung (Herbst 2023) in einem frihen
Stadium der Umsetzung und es wurden bislang nur wenige Bau-ID Karten vergeben.>’

Zur Pravention von unrechtmaBiger Beschaftigung gibt es auch verschiedene Informationskandle und -maf3nahmen
fUr Drittstaatsangehodrige mit Informationen zu ihren Rechten. Die Informationen stehen irreguldr und regular
aufhdltigen Drittstaatsangehdrigen zur Verflgung. Beispielsweise bietet die Anlaufstelle zur gewerkschaftlichen
UnterstUtzung undokumentiert Arbeitender (UNDOK) Informationsmaterial und Beratung in verschiedenen
Sprachen an (z. B. Arabisch, Bosnisch/Kroatisch/Serbisch, Deutsch, Englisch, Russisch, Tirkisch und Ukrai-
nisch).”® Auch die Website der dsterreichischen Bundesregierung www.migration.gv.at bietet Informationen
in deutscher und englischer Sprache im Zusammenhang mit Aufenthalt/Niederlassung in Osterreich und dem
entsprechenden Arbeitsmarktzugang an.”® Ein weiteres Beispiel ist die Produktionsgewerkschaft (PRO-GE),

welche in Zusammenarbeit mit Nichtregierungsorganisationen eine mehrsprachige Informationskampagne

51 Schriftlicher Beitrag: Heinz Kutrowatz, Bundesministerium fir Arbeit und Wirtschaft, |1. und 16. August 2023.
52 Interview mit Wilfried Lehner, Finanzpolizei, 26. Juli 2023.

53 Insbesondere die Uberpriften Betriebe und Beschiftigten, Branchen, die festgestellten unrechtmaBig beschiftigten dsterreichischen und ausldndischen
Staatsblrger:innen sowie die Anzahl und Art der Verstoie.

54 Interview mit Wilfried Lehner, Finanzpolizei, 26. Juli 2023.

55  Anderung des Bauarbeiter-Urlaubs- und Abfertigungsgesetzes, BGBI. | Nr. 157/2021.

56 Interview mit Wilfried Lehner, Finanzpolizei, 26. Juli 2023.

57 Schriftlicher Beitrag: Wilfried Lehner, Finanzpolizei, 24. November 2023.

58 Schriftlicher Beitrag: Heinz Kutrowatz, Bundesministerium fur Arbeit und Wirtschaft, 1. und 16. August 2023.
59 Ebd.


https://www.migration.gv.at/de/willkommen/?no_cache=1

fUr Saisonarbeiter:innen in der Landwirtschaft durchfiihrt (Sezonieri-Kampagne), die auch Informationen und

Beratung zu Rechten umfasst (Sezonieri, 0.).b).
3.2 Kontrollen der Finanzpolizei zur ldentifizierung

Die Finanzpolizei fihrt allgemeine Kontrollen auf unrechtmiBige Beschiftigung durch.®® Die meisten Kontrollen
werden auf Grundlage von Informationen bzw. Hinweisen durchgefihrt, die beispielsweise von Privatpersonen,
Kollegiinnen, anderen Unternehmen oder anderen Behdrden, wie etwa Gesundheits- und Sanitdrinspektionen,
oder Sozialpartner:innen eingehen (APA, 2023; Jandl et al., 2008:57). Dartber hinaus verfolgt die Finanzpolizei
ihre eigene Kontrollstrategie auf Basis eines Risikomonitorings (siehe 3.1). Die Vorgehensweise ist dabei fur alle
Arbeitnehmer:innen gleich, da die Staatsangehorigkeit und der Aufenthaltsstatus der kontrollierten Personen

in der Regel vorher unbekannt sind (Heilemann, 2017:13).

Im Bereich der operativen Rahmenbedingungen und der behoérdlichen Arbeit im Rahmen von Kontrolltétig-
keiten gab es laut Finanzpolizei seit 2016/2017 keine Veranderungen, auch nicht hinsichtlich des Umfangs oder
der Art der Kontrollen zur Identifizierung von unrechtmiBiger Beschiftigung von Drittstaatsangehdrigen.®!
Eine praktische Neuerung, die im Jahr 2024 eingefihrt werden soll, ist der Einsatz von digitalen Dokumenten-
scannern bei den Kontrollen der Finanzpolizei. Dies soll das Erkennen von gefdlschten |dentitatsdokumenten
erleichtern. Ziel ist es, dass jedes Team der Finanzpolizei mit digitalen Dokumentenscannern sowie einer
entsprechenden Software ausgeristet wird, welche eigenstandig Falsifikate von Reisedokumenten und Perso-

nalausweisen erkennen kann.62

Die Gesamtzahl der Kontrollen von Betrieben zwischen 2017-Mitte 2023 unterlag nur leichten Fluktuatio-
nen. Der nachfolgenden Tabelle | ist zu entnehmen, wie viele Inspektionen pro Jahr durchgefihrt wurden und
wie hoch dabei der Anteil der unterschiedlichen Branchen ausféllt. Die Anzahl der Kontrollen ist innerhalb des
Untersuchungszeitraums relativ konstant geblieben, mit Fluktuationen zwischen 26.880 (2017) und 29.303 (2020)
Kontrollen und durchschnittlich 27.849 Kontrollen pro Jahr im Zeitraum 2017-2022. Im Vergleich zum Zeitraum
20142016 stellt dies einen leichten Rickgang der Kontrollen dar, da in dieser Periode jahrlich durchschnittlich
31.000 Betriebe Uberprift wurden (Heilemann, 2017:16).

60 Fur ndhere Infos und Details sieche Heilemann, 2017.
61 Interview mit Wilfried Lehner, Finanzpolizei, 26. Juli 2023.
62 Ebd.



Tabelle I: Anzahl liberpriifter Betriebe nach Branche (2017-Mitte 2023)

2017 2018 2019 2020 2021 2022 2'6'2"31 e | A
A - Land- und Forstwirtschaft 586 500 388 392 468 446 165 2945 2%
B - Bergbau 24 36 29 46 43 37 6 23 <1%
C - Herstellung von Waren | 287 | 341 1290 | 623 I 630 | 353 702 9226 5%
D - Energieversorgung 32 35 23 35 43 47 28 243 <1%
ERassenyetsorsuneianc 83 71 80 105 76 65 34 514 <1%
Abfallentsorgung
F - Bau 552 58l0 6487 8718 7215 6833 3644 44219 25%
G - Handel 3082 3088 2690 3043 3219 2767 1292 19 181 1%
H - Verkehr 2752 3564 3710 3438 3462 2956 I 602 21 484 12%
= B O E T T 4910 4798 4120 2972 2905 4094 1860 25 660 14%
Gastronomie
et icnlung 144 145 122 196 278 209 80 I 174 1%
Kommunikation
Do R ) 128 133 152 201 173 184 95 1 066 1%
Versicherungsleistungen
L = (i aeEnE e e 55 615 579 704 720 635 306 4110 2%
Wohnungswesen
el el e e o e e 666 671 757 89 957 813 374 5129 3%
Dienstleistungen
D e sohafeliche 1488 1749 1870 2042 2207 2168 1169 12 693 7%
Dienstleistungen
O - Offentliche Verwaltung 30 20 23 22 20 45 14 174 <1%
P - Erziehung und Unterricht 8l 119 76 109 126 99 6l 671 <1%
()= el el o v 224 211 19] 232 239 160 83 1 340 1%
Sozialwesen
o LI e L T L 512 397 395 274 273 277 128 2256 1%
Erholung
S - Sonst. Dienstleistungen 986 | 344 | 413 | 058 I 352 | 206 703 8062 4%
T - Private Haushalte 3793 3475 3184 3184 2554 1 729 806 18725 10%
uU- Exterr'itor'iale 0 3 3 2 T <1%
Organisationen
Fehlend 8 14 2 15 273 812 43 1574 1%
INSGESAMT 26880 28136 27602 29303 28236 26937 13594 180688 100%

Quelle:  Daten zur Verfuigung gestellt von der Finanzpolizei, 26. Juli und 2. August 2023
Hinweis: Fir Details sieche Osterreichische Statistische Systematik der Wirtschaftszweige (ONACE 2008) www.statistik.at.


https://www.statistik.at/KDBWeb/kdb_Einstieg.do?NAV=DE

Die Top-5 Branchen unter den Betrieben, die im Zeitraum von 2017—Mitte 2023 kontrolliert wurden,
umfassen Bau (25%), Beherbergung und Gastronomie (14%), Verkehr (12%), Handel (119%) und private
Haushalte (10%). Dies deckt sich mit den bekannten Risikobranchen (siehe 2.1 und Abbildung 2).

Abbildung 2: Top-5 Branchen der kontrollierten Betriebe (2017—Mitte 2023)
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Quelle:  Daten zur Verfuigung gestellt von der Finanzpolizei, 26. Juli und 2. August 2023.

Die Finanzpolizei verflgt fur die Aufdeckung von Fillen unrechtmafiger Beschdftigung Uber umfangreiche
Befugnisse (Deutsch et al.,, 2014:481ff.; Lindmayr, 2012:671f)). Bei den Vor-Ort-Kontrollen in Betrieben werden
die Mitarbeiter:iinnen befragt, ihre Dokumente Uberpriift und die jeweiligen Daten mit den bestehenden
Datenbanken abgeglichen. Dabei prift die Finanzpolizei, ob die Arbeitskrifte Uber die entsprechenden arbeits-
rechtlichen sowie aufenthalts- und niederlassungsrechtlichen Bewilligungen verfiigen, ob eine nach dem Gesetz
zur Bekdmpfung von Lohn- und Sozialdumping (LSD-BG)®? strafbare Unterbezahlung vorliegt, und ob es
Hinweise auf VerstéBe gegen das Allgemeine Sozialversicherungsgesetz (ASVG)®* gibt (Heilemann, 2017:15).

Stellt die Finanzpolizei einen Fall von unrechtmaBiger Beschaftigung (d. h. Verstole gegen § 28 AusIBG) fest,
wird dies unverziglich den zustdndigen Verwaltungsstrafbehdrden gemeldet und Anzeige gegen den:die
Arbeitgeber:in erstattet. Besonders schwerwiegende Fille von unrechtmaBiger Beschaftigung (d. h. Verstoie
gegen § 28c AusIBG)®® werden der Staatsanwaltschaft angezeigt (Deutsch et al.,, 2014:525f; siehe 4.1). Die
Finanzpolizei hat auch das Recht, Auslinder:innen festzunehmen, wenn wegen Gefahr im Verzug das Einschrei-
ten von Organen des offentlichen Sicherheitsdienstes nicht abgewartet werden kann. Dartber hinaus muss
Grund zur Annahme bestehen, dass die betroffenen Auslinder:innen in Osterreich eine Erwerbstatigkeit

austiben (wollen), ohne dazu berechtigt zu sein, und sich nicht rechtmiBig in Osterreich aufhalten. Jede:r fest-

63  Lohn- und Sozialdumping-Bekdampfungsgesetz, BGBI. | Nr. 44/2016, in der Fassung des Bundesgesetzes BGBI. | Nr. 111/2022.

64 Allgemeines Sozialversicherungsgesetz, BGBI. Nr. 189/1955, in der Fassung des Bundesgesetzes BGBI. | Nr. 124/2023.

65 Dies trifft zu auf die unrechtmaBige Beschéftigung von: einer gréBeren Zahl von Ausldnderinnen ohne Aufenthaltsrecht, einem:einer ausldndischen Minderjahrigen
ohne Aufenthaltsrecht, einem:einer Ausldnder:in ohne Aufenthaltsrecht unter besonders ausbeuterischen Arbeitsbedingungen oder einem:einer Ausldnder:in ohne
Aufenthaltsrecht mit dem Wissen, dass diese:r von Menschenhandel betroffen ist (§ 104a Strafgesetzbuch - StGB), unter Nutzung der unter Zwang erbrachten
Arbeiten oder Leistungen.



genommene Auslander:in muss dann unverzlglich an die Fremdenpolizeibehdrde oder die nachstgelegene
Sicherheitsdienststelle Ubergeben werden (§ 26 Abs. 4 AusIBG).

Es wurden seit 2016/2017 — auBBer der Schaffung der Bau-1D (siehe 3.1) — keine neuen MafBnahmen ergriffen,
um die Wirksamkeit und Angemessenheit der Identifizierung von Féllen unrechtmafiger Beschaftigung bei
Drittstaatsangehdrigen sicherzustellen.® Im Jahr 2022 berichtete die Finanzpolizei, dass 30 Prozent aller
Kontrollen zur Aufdeckung von verschiedenen Formen von unrechtmaBiger Beschiftigung flhren (siehe 2.2),
und dies auf zielgerichtete und erfolgreiche Prifmethoden schlieBen ldsst (APA, 2023). Die Dunkelziffer bei
unrechtmaliger Beschdftigung dirfte jedoch hoch sein, da nur ein kleiner Teil aller Arbeitgeber:innen kontrol-
liert wird (Herz, 2022:14; siehe Tabelle ).

3.3 Nationale und internationale Zusammenarbeit

Es besteht eine Zusammenarbeit zwischen der Finanzpolizei und dem BMAW, welches fir die Ausarbei-
tung von Gesetzen hinsichtlich der Beschdftigung von Ausldnderiinnen und deren Umsetzung zustandig ist
(Heilemann, 2017:13). Die Finanzpolizei betont auch die weiterhin gute Kooperation mit der Polizei beim Aufgreifen
von unrechtmafig arbeitenden Drittstaatsangehdrigen. Zudem gibt es Abstimmungen und einen Informations-
austausch mit anderen relevanten Akteur:innen, etwa mit den Kontrollorganen der Bauarbeiter-Urlaubs- und
Abfertigungskasse (BUAK) und den Arbeitsinspektorinnen in den Bundeslindern.®” Medial wurde die behér-
denibergreifende Zusammenarbeit bei Schwerpunktaktionen gegen unrechtmallige Beschaftigung in den
Bundeslandern thematisiert, zum Beispiel mit den Landeskriminalamtern, der Wirtschafts- und Korruptions-
staatsanwaltschaft, den Sozialversicherungstrdgern, der Fremdenpolizei und dem Bundesamt fir Fremden-
wesen und Asyl (BMF, 2022; BMI, 2022; Der Standard, 2022). Eine wichtige Schnittstelle stellt weiterhin auch
die Anlaufstelle zur gewerkschaftlichen Unterstitzung undokumentiert Arbeitender (UNDOK) dar. Diese
wird vom Bundesministerium fir Soziales, Gesundheit, Pflege und Konsumentenschutz (BMSGPK) geférdert
und ist eine Initiative aus verschiedenen &sterreichischen Akteur:innen, wie Arbeitnehmer:innen-Vertretungen
und zivilgesellschaftlichen Organisationen (UNDOK, o.}.). Die Zusammenarbeit und den Informationsaustausch
zwischen den beteiligten Akteurinnen erachtet UNDOK als entscheidend fur die Unterstiitzung und Beratung
von undokumentiert Arbeitenden (UNDOK, 2019:5).

Seit 2016/2017 gab es keine mal3geblichen Neuerungen bei der Zusammenarbeit zwischen nationalen Behor-
den und anderen Organisationen zur Aufdeckung bzw. Ermittlung von Féllen von unrechtmaBiger Beschéfti-
gung.®® Es gab jedoch eine rechtliche Anderung des AusIBG im Juli 2022,%° wobei die Befugnisse des Amtes
fur Betrugsbekdmpfung (ABB) erweitert wurden. Dadurch wurde die Mdglichkeit geschaffen, dass die Staats-
anwaltschaft bei der Verfolgung von gerichtlich strafbaren Handlungen die Hilfe des Amtes fiir Betrugsbekdmpfung
und seiner Organe in Anspruch nehmen kann (§ 28c Abs. 5 AusIBG). Das heif3t, dass dieser Deliktsbereich

durch die Finanzpolizei ermittelt und eigenstandig bei der Staatsanwaltschaft angezeigt werden kann. Zuvor

66 Interview mit Wilfried Lehner, Finanzpolizei, 26. Juli 2023.
67 Ebd.
68 Ebd.

69 Anderung des Auslinderbeschiftigungsgesetzes, des Arbeitsmarktférderungsgesetzes, des Niederlassungs- und Aufenthaltsgesetzes und des Fremdenpolizeigesetzes
2005, BGBI. I Nr. 106/2022.



wurden diese Fille von der Finanzpolizei an die Bundespolizei Ubergeben. Die Finanzpolizei erachtet dies als
positive Anderung und betont eine damit einhergehende Vereinfachung der Abliufe, da das Erkennen von
strafbaren Handlungen bereits im Rahmen von Kontrollen der Finanzpolizei erfolgt.”

DarUber hinaus haben sich laut Finanzpolizei in den letzten Jahren zwei EU-weite Kooperationen ergeben. Zum
einen wurde Uber die Europdische Arbeitsbehdrde (ELA) der Informationsaustausch gestarkt und Besuche
von Kontrollbehérden anderer EU-Staaten in Osterreich, etwa Vertreterinnen aus Dinemark, Ungarn und
Slowenien, organisiert. Ziel der Finanzpolizei ist es, dadurch die internationale Kooperation, vor allem mit den
Nachbarstaaten, zu stirken.”' Zum anderen gibt es EU-weite Initiativen, an denen sich Osterreich beteiligt, um
Daten gemeinschaftlich auszuwerten. Ein Beispiel ist das Projekt Smart enforcement for resilient, sustainable and
more efficient transport operations (Europdische Kommission, o.].b). Dabei wird versucht, bereits vorhandene
Daten (z. B. von Tachoscheiben und Stral3enbetreiberiinnen) zu vernetzen. Die Finanzpolizei sieht hierbei eine
Chance, die bestehenden Daten fiir die Uberpriifung von Beschaftigungsverhltnissen ohne Mehraufwand fiir

Unternehmen zu nutzen. Voraussetzung ist die Kldrung von (datenschutz-)rechtlichen Fragen.”?
3.4 Herausforderungen und bewiahrte Praktiken

In Bezug auf Herausforderungen und bewahrte Praktiken bei der Pravention und Identifizierung von unrecht-
maBiger Beschdftigung ist voranzustellen, dass eine Unterscheidung nach Nationalitdtengruppen von unrecht-
malBig Beschaftigten nur bedingt méglich ist. Die folgenden Herausforderungen und bewahrten Praktiken
wurden im Rahmen von Interviews und schriftlichen Beitrdgen von Experten genannt und gegebenenfalls mit

Sekundérliteratur kontextualisiert.
Herausforderungen

In der EMN-Studie 2016/2017 wurde als Herausforderung genannt, dass ausldndische Arbeitnehmeriinnen
mehr Informationen Uber ihre Rechte bendtigen (Heilemann, 2017; UNDOK, 2015). Aus der Erfahrung
der Arbeiterkammer zeigte sich jedoch in den letzten Jahren die Herausforderung, dass viele Perso-
nen in prekdren und/oder unrechtmaBigen Beschdftigungsverhiltnissen ihre Rechte zwar kennen, aber
diese nicht geltend machen.”? Wenn betroffene Arbeitnehmer:innen ihre Rechte geltend machen, kann
dadurch auch eine Identifizierung von Fillen von unrechtmaliger Beschéftigung erfolgen. Aus Sicht der
Arbeiterkammer ist hierbei das wesentliche Hindernis, dass Betroffene oft keinen persdnlichen Vorteil
darin sehen und unrechtmaBige Beschaftigungsverhdltnisse dadurch auch nicht selbst bekannt machen
(siehe 4.2).”

Eine Risikobereich fur unrechtmdBige Beschdftigung ist laut Finanzpolizei die Auslieferung mit Klein-

transportern (siehe 2.1). Hier gibt es aktuell kaum Praventionsmechanismen, wie Fahrtenschreiber oder

70  Interview mit Wilfried Lehner, Finanzpolizei, 26. Juli 2023.

71 Ebd.

72 Ebd.

73 Interview mit Johannes Peyrl, Arbeiterkammer, 18. August 2023.
74 Ebd.
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75
76
77
78

digitale Kontrollsysteme, was eine grol3e Herausforderung darstellt. Bei gro3en Logistikbetrieben fir die
Paketzustellung an Privathaushalte gibt es in der Regel Trackingsysteme, die auch von der Finanzpolizei
ausgelesen werden kénnen, etwa um festzustellen, ob der:die Arbeitnehmer:in im richtigen Ausmaf3
beschiftigt ist. Doch es bleiben Herausforderungen bestehen, etwa wenn unrechtmaBig Beschiftigte

die Tracking-ID von rechtmiBig Beschiftigten nutzen (highjacking).”®

Trotz sich verdndernder Trends und neuer IT-Systeme zur Pravention sieht die Finanzpolizei einige Heraus-
forderungen fortbestehen: Vorgelagerte Identitdtsprifsysteme funktionieren bislang noch nicht gut genug
und die Finanzpolizei beobachtet vermehrten Betrug damit. Zudem weisen die IT-Systeme teils noch
technische Probleme auf und werden noch nicht flichendeckend angewendet. Dariber hinaus mUssen die

Identitit der Personen und die vorgelegten Dokumente weiterhin vor Ort Uberpriift werden (siehe 3.1)./6

Die Finanzpolizei sieht die zentrale Herausforderung bei der Identifizierung weiterhin darin, dass es ein
aufwandiges, physisches Prifungsverfahren vor Ort bendtigt, um unrechtmaBige Beschaftigungsver-
hdltnisse zu entdecken. Aktuell sind falsche Identitdtsangaben und gefilschte Identitdtsdokumente eine
grol3e Herausforderung fir die Finanzpolizei: Falschangaben werden beispielsweise gemacht, indem statt
der Person, die tatsachlich (unrechtmaBig) arbeitet, eine andere Person (die rechtmaBig arbeiten dirfte)
angemeldet wird. Gefdlschte Dokumente von Drittstaatsangehdrigen werden von der Finanzpolizei in
letzter Zeit hdufiger entdeckt, vor allem gefdlschte Personalausweise aus anderen EU-Staaten, da eine
solche Falschung einfacher und kostenglinstiger als bei Reisepassen ist. Ein weiterer Trend ist laut Finanz-
polizei, dass mehrere Drittstaatsangehdrige sich mit demselben gefdlschten Reisedokument ausweisen,
was durch fehlende Identitdtsabgleiche schwierig zu prifen ist. Eine zusdtzliche Herausforderung sieht
die Finanzpolizei in Falschangaben bei Arbeitszeiten. Ein hdufiges Beispiel ist, dass regular aufhdltige Dritt-
staatsangehdrige fiir weniger Stunden (z. B. ,,geringfigig”) angemeldet sind, als sie tatsdchlich arbeiten. Die
Prifung der tatsichlichen Arbeitszeiten ist dabei eine sehr aufwendige und komplexe Kontrolltitigkeit.””

UnrechtmiBige Beschéftigungsformen stellen in der Baubranche eine Herausforderung dar (siehe
auch 2.1).”8 Eine Empfehlung der BUAK ist es, mehrsprachige Informationskampagnen im Baugewerbe
zu Arbeitsrechten, Sanktionen fir Arbeitgeberiinnen, die unrechtmaBig beschiftigen, und Folgen fir
Arbeitnehmer:innen zu initiieren (European platform tackling undeclared work et al., 2020:26).

Eine strukturelle Herausforderung fur die Verhinderung von unrechtmaliger Beschaftigung von Drittstaats-
angehdrigen in Osterreich ist aus der Perspektive von UNDOK der restriktive Arbeitsmarktzugang. Fir
Personen ohne Arbeitsmarktzugang in Osterreich ist unrechtmaBige Beschiftigung oft eine dkonomische
Notwendigkeit. Dies schafft Abhdngigkeiten gegeniiber Arbeitgeber:innen und wird von diesen mitunter
ausgenutzt, um arbeits- und sozialrechtliche Standards bzw. Kollektivvertrage zu unterwandern (UNDOK,
2019:2). In diesem Sinne wird ein freier Arbeitsmarktzugang fir Drittstaatsangehorige in Osterreich

als wesentlicher Praventionsmechanismus fur unrechtmallige Beschdftigung angesehen (Yun, 2023:254).

Interview mit Wilfried Lehner, Finanzpolizei, 26. Juli 2023.

Ebd.

Ebd.

Ebd.; Interview mit Johannes Peyrl, Arbeiterkammer, 18. August 2023.
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Bewahrte Praxis

79
80
8l

82
83

84

Aus Sicht des BMAW ist die Uberpriifung der Arbeits- und Lohnbedingungen sowie der sozial-
versicherungsrechtlichen Vorschriften im Rahmen des arbeitsmarktbehordlichen Zulassungsverfahrens
fur Drittstaatsangehorige eine bewdhrte Praxis. Diese Praxis ist zugleich auch eine gesetzliche Vorgabe
und gewdhrleistet die Einhaltung dieser Bedingungen (§ 4 Abs. | Z 2 AusIBG), da bei Nichteinhaltung
die Zulassung zum Arbeitsmarkt abgelehnt wird. Weiters wird dabei auch geprift, ob der:die Arbeit-
geber:in innerhalb der letzten zwolf Monate bereits wegen unrechtmaBiger Beschdftigung sanktioniert
worden ist. Beschaftigt einie Arbeitgeber:in dennoch unrechtmalig, kénnen hohe Sanktionen verhangt
werden (siehe 4.1).”?

Alle im Rahmen der Studie befragen Expertiinnen sehen Kontrollen als die zentrale MaBnahme fiir
die Identifizierung von unrechtmaBiger Beschiftigung an.8% Die Arbeiterkammer merkt dabei an, dass
es sinnvoll wire, die entsprechenden Kontrollbehtrden aufzustocken.?! Die Finanzpolizei schitzt die
Entwicklung von IT-Systemen (siehe 3.1) als Ergdnzung zu den bestehenden MaBBnahmen als eine gute
Praxis zur Pravention von unrechtmaBiger Beschdftigung ein. Sie sind jedoch aufgrund bestehender

Herausforderungen nur in Ergdnzung zu den Kontrollen vor Ort sinnvoll.82

Die Arbeiterkammer sieht die Sprachkurse durch die Sezonieri-Kampagne?®® fir Erntehelfer:innen und
Saisonarbeiteriinnen, in deren Rahmen eine Aufkldrung tUber ihre Rechte erfolgt (Sezonieri, 0.).a), als
ein bewadhrtes Praxisbeispiel zur Verhinderung von unrechtmafiger Beschaftigung an. Dabei werden
Informationen zu Rechten in eine andere Mal3nahme (Sprachkurse) integriert und gleichzeitig wird

Unterstiitzung angeboten, um diese Rechte bei Bedarf geltend zu machen (siehe 3.1).84

Schriftlicher Beitrag: Heinz Kutrowatz, Bundesministerium fir Arbeit und Wirtschaft, | 1. und 16. August 2023.

Ebd.; Interview mit Wilfried Lehner, Finanzpolizei, 26. Juli 2023; Interview mit Johannes Peyrl, Arbeiterkammer, 18. August 2023.
Interview mit Johannes Peyrl, Arbeiterkammer, 8. August 2023.

Interview mit Wilfried Lehner, Finanzpolizei, 26. Juli 2023.

Die ,,SEZONIERI-Kampagne fiir die Rechte von Erntearbeiter_innen in Osterreich' ist eine gemeinsame Initiative von Gewerkschaften und zivilgesellschaftlichen
Initiativen, siehe Sezonieri, 0.).b.

Interview mit Johannes Peyrl, Arbeiterkammer, 8. August 2023.
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4 FOLGEN FUR ARBEITGEBER:INNEN UND FUR
DRITTSTAATSANGEHORIGE

Laut EU-Kommission sind finanzielle und strafrechtliche Sanktionen gegen Arbeitgeber:innen entscheidend,
um diese von unrechtmaBiger Beschdftigung abzuschrecken und den Verstd3en verhaltnismalig Rechnung zu
tragen. Zudem ist es essentiell Migrant:innen Uber ihre Anspriche zu informieren und sicherzustellen, dass
sie bei Verstodf3en gegen ihre Rechte als Arbeitsnehmer:innen Beschwerde einlegen und Anspriche geltend
machen kénnen.®> Auch die Internationale Arbeitsorganisation (ILO) betont, dass Kontrollen und abschre-
ckende Sanktionsregelungen notwendig sind, insbesondere um vulnerable Arbeitnehmer:innen wie irregulare
Migrantinnen zu schitzen (ILO, 0.).:63). Dieses Kapitel geht auf die Sanktionen fir Arbeitgeberiinnen und die
entsprechenden Politiken und Maf3nahmen ein. Zudem geht es um arbeits- und sozialrechtliche Anspriiche
von betroffenen Drittstaatsangehdrigen sowie die Geltendmachung dieser Rechte und maogliche fremden-
rechtliche Folgen. AbschlieBend werden wiederum Herausforderungen und bewéhrte Praktiken in diesem

Bereich dargestellt.
4.1 Sanktionen fiir Arbeitgeber:innen

In Osterreich gibt es fiir unrechtmiBige Beschiftigung nur Sanktionen fir Arbeitgeberinnen (siehe Infobox 3).
Im Regierungsprogramm zwischen der Osterreichischen Volkspartei (OVP) und der Freiheitlichen Partei Oster-
reich (FPO) 2017-2022 waren unter bestimmten Umstinden auch Sanktionen fiir unrechtmaiBig beschiftigte
Arbeitnehmer:innen angedacht, diese Regierung wurde aber vorzeitig aufgelést und es kam zu keinen Ande-
rungen (Osterreichische Bundesregierung, 2017).8¢ Im aktuellen Regierungsprogramm 2020-2024 zwischen
OVP und Die Griinen finden sich hingegen Zusagen, vermehrt gegen Lohn- und Sozialdumping vorzugehen
und die Rechte von Arbeitnehmer:innen zu schiitzen (Osterreichische Bundesregierung, 2020:127, 184).

Infobox 3: Mogliche Sanktionen fiir Arbeitgeber:innen, die Drittstaatsangehorige unrechtmaBig
beschiftigen®’

In Osterreich wird in Fallen von unrechtmaBiger Beschaftigung immer der:die Arbeitgeber:in sanktio-

niert. Denkbar erscheinen insbesondere die folgenden Varianten:

Beschiftigung ohne entsprechende Sozialversicherungsmeldung

Beschiftigt einie Arbeitgeber:in eine Person ohne entsprechende Anmeldung bei der Pflichtversicherung,
begeht er:sie eine Verwaltungstbertretung und ist mit einer Geldstrafe von 730 EUR bis 2.180 EUR

85 Die Europdische Kommission hdlt dies im Zusammenhang mit der unrechtmaBigen Beschaftigung von irreguldr aufhéltigen Drittstaatsangehorigen fest (Europdische
Kommission, 202la).

86 Interview mit Johannes Peyrl, Arbeiterkammer, 18. August 2023.
87 Weitere Details siehe Heilemann, 2017:17-22.
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zu bestrafen (§ Il Abs. | Z | und Abs. 2 Allgemeine Sozialversicherungsgesetz - ASVG). Mdglich ist
allerdings auch, dass das beschriebene Vorgehen den Straftatbestand gemal3 § 153e Strafgesetzbuch
(StGB)®® , organisierte Schwarzarbeit erfiillt. Beschiftigt ein:e Arbeitgeber:in gewerbsmiBig eine
gréfBere Zahl von Personen®? ohne die erforderliche Anmeldung zur Sozialversicherung oder ohne
die erforderliche Gewerbeberechtigung, ist er:sie mit einer Freiheitsstrafe von bis zu zwei Jahren zu
bestrafen.

Beschéftigung ohne entsprechende arbeitsmarktbehordliche Genehmigung

Beschiftigt ein:ie Arbeitgeber:in eine Person ohne entsprechende arbeitsmarktbehdrdliche Geneh-
migung, begeht erisie eine Verwaltungstibertretung und wird mit einer Geldstrafe von mindestens
1.000 EUR pro unrechtmaBig beschéftigtem Arbeitnehmer bzw. unrechtmafig beschaftigter Arbeit-
nehmerin geahndet (§ 28 Abs. | Z | Ausldanderbeschdftigungsgesetz - AusIBG).

Beschiftigung ohne Aufenthaltsrecht

Die Beschéftigung eines:einer ausldndischen Minderjahrigen ohne Aufenthaltsrecht oder einer gréf3eren
Anzahl’® von Ausldnderinnen ohne Aufenthaltsrecht stellt eine Straftat dar, und wird mit einer Frei-
heitsstrafe von bis zu sechs Monaten oder einer Geldstrafe von bis zu 365 Tagessitzen’' geahndet
(§ 28c Abs. | AusIBG). In besonders schweren Fillen der Beschédftigung von Ausldnderiinnen ohne
Aufenthaltsrecht kann der:die Arbeitgeber:in mit einer Freiheitsstrafe von bis zu zwei Jahren bestraft
werden (§ 28c Abs. 2 AusIBG). Dies trifft zu auf die unrechtmaBige Beschdftigung einer auslandischen
Person ohne Aufenthaltsrecht (a) unter besonders ausbeuterischen Arbeitsbedingungen, (b) mit dem
Wissen, dass diese von Menschenhandel betroffen ist (§ 104a StGB), unter Nutzung der unter Zwang
erbrachten Arbeiten oder Leistungen, oder (c) wenn es eine gro3ere Anzahl an Personen fir linger

als einen Monat betrifft.
Die vorsitzliche Ausnitzung der besonderen Abhangigkeit einer fremden Person (etwa durch fehlenden
Aufenthaltstitel oder mangels Beschéftigungsbewilligung), um sich fortlaufende Einnahmen zu verschaffen,

wird mit einer Freiheitsstrafe von bis zu drei Jahren bestraft (siehe § 116 Fremdenpolizeigesetz — FPG).”?

Sonstige mogliche Folgen

* Ausschluss von offentlichen Auftriagen und Férdermitteln: Arbeitgeberiinnen werden von der
Vergabe von 6ffentlichen Auftrdgen ausgeschlossen, wenn sie wegen unrechtmaBiger Beschaftigung

Strafgesetzbuch, BGBI. Nr. 60/1974 in der Fassung des Bundesgesetzes BGBI. | Nr. 100/2023.
Eine ,,gréBere Anzahl von Personen® ist ab etwa zehn Personen anzunehmen, siehe Lindmayr, 2012:72; OGH, 2008.
Ebd.

Geldstrafen werden in Tagessitzen bemessen. Der Tagessatz wird nach den persénlichen Verhdltnissen und der wirtschaftlichen Leistungsféhigkeit der verurteilten

Person zum Zeitpunkt des Urteils in erster Instanz festgelegt, und zwar mit mindestens 4 EUR und héchstens 5.000 EUR (siehe § 19 StGB).
Fremdenpolizeigesetz 2005, BGBI. | Nr. 100/2005 in der Fassung des Bundesgesetzes BGBI. | Nr. 202/2022.
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von Auslidnderinnen Vorstrafen haben.”? Sie kénnen auch von &ffentlichen Férderungen ausge-
schlossen werden und missen bereits erhaltene offentliche Mittel zurlickzahlen, wenn sie wieder-
holt wegen unerlaubter Beschdftigung von mehr als drei Ausldnder:innen rechtskréftig verurteilt
wurden (§ 30b AusIBG).

Entziehung der Gewerbeberechtigung: Personen, die von einem Gericht wegen ,,organisierter
Schwarzarbeit™ oder zu einer Freiheitsstrafe von mehr als drei Monaten oder einer Geldstrafe
von mehr als 180 Tagessdtzen verurteilt wurden, und deren Verurteilung nicht aus dem
Strafregister getilgt wurde, sind von der Ausiibung eines Gewerbes ausgeschlossen (vgl. § 13 Abs. |

Gewerbeordnung 1994).%*

Kein Anspruch auf eine Arbeitsbewilligung: Einem:einer Arbeitgeber:in, der:die in den letzten
|2 Monaten wiederholt Ausldander:innen unrechtmalig beschdftigt hat, kann keine Beschaftigungs-
bewilligung fir auslandische Arbeitnehmeriinnen erteilt werden (§ 4 Abs. | Z 5 AusIBG). Seit
|. November 2022 hat das Arbeitsmarktservice (AMS) dabei einen gewissen Ermessensspielraum
(siehe Seite 28).

Verbot der Beschiftigung von Auslander:innen: Einem:einer Arbeitgeber:in kann die Beschaf-
tigung von Ausldnderiinnen fur die Dauer eines Jahres untersagt werden, wenn er:sie in den
vorangegangenen zwei Jahren mindestens dreimal rechtskraftig wegen unrechtmaliger Auslander-
beschéftigung verurteilt wurde (§ 30 AusIBG).

Die Sanktionen gegen Arbeitgeberiinnen, die Drittstaatsangehdrige unrechtmallig beschéftigen, haben sich
seit 2016/2017 nicht wesentlich gedndert. Grund ist, dass diese vom Bundesministerium fUr Arbeit und
Wirtschaft (BMAW) als ausreichend eingeschitzt werden.” Im Zusammenhang mit den Sanktionen haben sich
im Untersuchungszeitraum jedoch einzelne rechtliche Entwicklungen ergeben. So verwies die Arbeiterkammer
auf eine Gesetzesdnderung im Jahr 2021, wodurch im Lohn- und Sozialdumping-Bekdmpfungsgesetz (LSD-BG)
das bisher geltende Kumulationsprinzip abgeschafft wurde.”® Hintergrund war ein Urteil des Gerichtshofs der
Europdischen Union (EuGH) im Jahr 2019, welches die &sterreichischen Strafdrohungen zum Teil als unver-
haltnismaBig und unionsrechtswidrig wertete (Parlamentsdirektion, 2021). Seit dieser Gesetzesanderung gilt
— etwa im Zusammenhang mit der Unterentlohnung von Arbeitnehmeriinnen — dass Arbeitgeber:innen, die
eine:n oder mehrere Arbeitnehmeriinnen ohne Bezahlung des geblihrenden Entgelts beschdftigen, nur mehr
eine einzige Verwaltungsibertretung begehen, unabhingig von der Anzahl der betroffenen Arbeitnehmer:innen
(§ 29 Abs. | LSD-BG; Parlament Osterreich, 2021a:10). Zuvor fiihrte eine Mehrzahl an betroffenen
Arbeitnehmer:innen zu mehreren Verwaltungsiibertretungen und daher zu mehreren Verwaltungsstrafen,

fur die — in Abhdngigkeit von der betroffenen Personenzahl — unterschiedliche Mindest- und Hochststrafen

93 Interview mit Wilfried Lehner, Finanzpolizei, 26. Juli 2023.
94  Gewerbeordnung 1994, BGBI. Nr. 194/1994 in der Fassung des Bundesgesetzes BGBI. | Nr. 75/2023.
95  Schriftlicher Beitrag: Heinz Kutrowatz, Bundesministerium fur Arbeit und Wirtschaft, 1. und 16. August 2023.

96 Anderung des Lohn- und Sozialdumping-Bekampfungsgesetzes, des Arbeitskriftetiberlassungsgesetzes und des Arbeitsvertragsrechts-Anpassungsgesetzes,
BGBI. | Nr. 174/2021.
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vorgesehen waren.”” Aus Sicht der Arbeiterkammer wurde dadurch die abschreckende Wirkung der
Strafen abgeschwicht.”® Wenngleich sich der Verfassungsgerichtshof (VIGH) im Jahr 2021 mit dem Kumu-
lationsprinzip im Ausldnderbeschiftigungsgesetz (AusIBG) befasste (VIGH, 2021), hatte er letztlich keine
verfassungsrechtlichen Bedenken. Im AusIBG ist daher weiterhin die Kumulierung von Strafen vorgesehen
(§ 28 Abs. | AuslBG). Dies bedeutet etwa, dass bei einer Beschiftigung von mehreren Arbeitnehmeriinnen
ohne entsprechende arbeitsmarktbehdrdliche Genehmigung weiterhin auch mehrere Verwaltungsstrafen

verhdngt werden kdnnen (siehe Infobox 3).

Erwidhnenswert scheint auch eine Entschirfung der Strafbestimmungen (§ 4 Abs. 8 AusIBG),”® die am
|. November 2022 in Kraft trat. Demnach kann das Arbeitsmarktservice (AMS) bei ungenehmigter Beschaf-
tigung (gemadlB3 § 4 Abs. | Z 3 und 5 AusIBG) von der Sperre einer Beschiftigungsbewilligung absehen,
wenn berUcksichtigungswiirdige Griinde vorliegen, wie beispielsweise ein geringer Grad des Verschuldens
oder eine kurze Dauer des Verstol3es. Zudem muss der:die Arbeitgeber:in glaubhaft machen, dass konkrete
Malnahmen getroffen wurden, um weitere VerstdB3e zu verhindern. Bisher flhrte die wiederholte (zwei-
malige) unrechtmalige Beschiftigung von Auslander:innen dazu, dass fur den:die betroffene:n Arbeitgeber:in
oder Auslinder:in keine weitere Beschiftigungsbewilligung erteilt wurde (Parlament Osterreich, 2022).
Diese Sanktion wird als ein schwerwiegender Eingriff in die Erwerbs- und Eigentumsfreiheit erachtet, wobei
die undifferenzierte Anwendung — ohne Rucksicht auf Art und Dauer der Verfehlung oder den Grad des
Verschuldens — systematische und vorsatzliche VerstéB3e gleich sanktionierte wie blof3 fahrldssiges Verhalten (ebd.).
Dieses Ungleichgewicht wurde durch die neue Regelung behoben und dem AMS, unter Anhdrung des
sozialpartnerschaftlich besetzten Regionalbeirates, ein Ermessensspielraum bei der Sperre von Beschaftigungsbe-

willigungen eingerdumt.!%0
4.2 Rechte von Drittstaatsangehorigen

Das osterreichische Recht sieht vor, dass Ausldnder:innen gegenliber ihren Arbeitgeberiinnen die gleichen
Anspriiche haben, ungeachtet dessen, ob ein giiltiger Arbeitsvertrag besteht oder nicht. Die bestehen-
den Regelungen unterscheiden auch nicht, ob eine Person regulir oder irregulir in Osterreich aufhltig ist.
Entscheidend ist lediglich die Beschaftigung ohne entsprechende Bewilligung. Das heil3t, werden Auslander:in-
nen unrechtmalig beschaftigt, haben sie gemal3 § 29 Abs. | AusIBG fur die Dauer des Arbeitsverhaltnisses
die gleichen Anspriiche gegeniber dem:der Arbeitgeber:in wie bei einem glltigen Arbeitsvertrag. Dazu
gehdrt insbesondere der Anspruch auf Zahlung der ausstehenden Vergiitung, aber unter Umstdnden auch
Anspriiche auf Kiindigungsentschddigung, Bonuszahlungen, Abgeltungen fir ungenutzten Jahresurlaub oder
Sachleistungen (AK et al., 2014:10f.; Deutsch et al., 2014:528f). Dabei ist auch ein Schadenersatz fur die durch
die Kontrollorgane erzwungene frihzeitige Beendigung des Beschéftigungsverhiltnisses vorgesehen. Der:die
Drittstaatsangehdrige hat gegenliber dem:der Arbeitgeber:in auch Anspruch auf Ersatz der Kosten einer

Auslandstiberweisung des Entgelts.'©'

97 Vgl. §29 LSD-BG in der Fassung von BGBI. | Nr. 99/2020.

98 Interview mit Johannes Peyrl, Arbeiterkammer, 18. August 2023.

99  Anderung des Auslinderbeschiftigungsgesetzes, BGBI. | NI 168/2022.

100 Weitere Details siehe Stiller, 2023.

101 Schriftlicher Beitrag: Heinz Kutrowatz, Bundesministerium fur Arbeit und Wirtschaft, 1. und 16. August 2023.
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In Osterreich gibt es auch keine Mindestdauer, die vorliegen muss, damit Auslinder:innen einen Anspruch
auf Auszahlung des Entgelts haben. Das heil3t von Beginn der Beschiftigung an ist der:die Arbeitgeber:in
zur Leistung verpflichtet. Gemal3 § 29 Abs. | AusIBG gilt die unerlaubte Beschéftigung als zumindest drei
Monate ausgelbt, sofern der:die Arbeitgeber:in oder Auslander:in nichts anderes nachweist. Diese Regelung
wird seitens des BMAW auch als Abschreckung fir Arbeitgeberiinnen gesehen. Wenngleich die gesetzliche
Vermutung keine ,Mindestdauer” darstellt, kann sie zu einem hoéheren Strafrahmen flr Arbeitgeber:innen
fihren, der unter anderem dann zur Anwendung kommt, wenn Arbeitgeber:innen eine gro3ere Zahl von
Ausldnderinnen ohne Aufenthaltsrecht langer als einen Monat beschéftigen (§ 28c Abs. 2 Z 3 AusIBG,; siehe 4.1).
Es wurden dabei seit 2016/2017 keine neuen Mechanismen zur Entlohnung von Drittstaatsangehdrigen nach

einer unrechtmifBigen Beschiftigung eingefihrt.'%?

UnrechtmaiBig beschiftigte Drittstaatsangehdrige erhalten von der Arbeiterkammer denselben Leistungs-
umfang an Unterstitzungsleistungen und haben dieselben Beschwerdemdoglichkeiten wie dsterreichische
Arbeitskrafte, unabhingig davon, ob sie sich regulir oder irregulir in Osterreich aufhalten.'%3 Die arbeits-
rechtlichen Anspriiche werden dabei gegen den:die Arbeitgeber:in geltend gemacht und die sozialrechtlichen
Anspriiche gegen die entsprechenden Behdrden/Institutionen, etwa dem AMS oder der Osterreichischen
Gesundheitskasse (OGK). Zur Durchsetzung der Anspriiche gibt es kostenlose Aufforderungsschreiben der
Arbeiterkammer und ggf. Vertretung in den entsprechenden Verfahren.!'% Zudem bietet die Anlaufstelle
zur gewerkschaftlichen Unterstitzung undokumentiert Arbeitender (UNDOK) arbeits- und sozialrechtliche
Beratung im aufenthaltsrechtlichen Kontext sowie Unterstiitzung bei der Geltendmachung entsprechender
Anspriiche an (UNDOXK, o.}.), und fungiert als Schnittstelle zu Arbeiterkammern und Gewerkschaften.'%> Die
Interessen einer:eines irreguldr aufhdltigen Drittstaatsangehorigen konnen, theoretisch auch im Falle einer
Rickfuhrung,'%® durch die Arbeiterkammer oder durch Rechtsanwiltinnen wahrgenommen werden. Die
Uberweisung der hereingebrachten Vergiitungen bzw. Betrige erfolgt auf das von der betroffenen Arbeits-

kraft angegebene Konto, egal ob dies ein Inlands- oder Auslandskonto ist.'%”

Bei der Geltendmachung der Anspriiche von unrechtmaBig Beschiftigten gibt es folgende Verfahren, wobei

jeweils die einschligigen Verjihrungsfristen und Verfallsfristen zu beachten sind:'%®

Arbeits- und sozialgerichtliche Verfahren (Zivilverfahren): Drittstaatsangehdrige konnen (unabhédngig

vom Aufenthaltsstatus und gleich wie alle Arbeitnehmer:innen) Uber die Arbeiterkammer kostenlose
Zahlungsaufforderungsschreiben gegentber dem:der Arbeitgeber:in zur Durchsetzung der arbeits-
und sozialrechtlichen Anspriiche machen sowie Rechtsvertretung vor dem Zivilgericht inklusive daraus

folgende Exekutionsverfahren in Anspruch nehmen.'%? In Verfahren vor den &sterreichischen Arbeits-

102 Schriftlicher Beitrag: Heinz Kutrowatz, Bundesministerium fur Arbeit und Wirtschaft, 1. und 16. August 2023.
103 Ebd.

104 Ebd.; Interview mit Johannes Peyrl, Arbeiterkammer, 18. August 2023.

105 Schriftlicher Beitrag: UNDOK, 30. November 2023.

106 Dies ist theoretisch moglich aber kaum praxisrelevant, da nach einer Rickfihrung ein Verfolgen der Rechte faktisch kaum maéglich ist. Schriftlicher Beitrag: Johannes
Peyrl, Arbeiterkammer, |. Dezember 2023.

107 Schriftlicher Beitrag: Heinz Kutrowatz, Bundesministerium fir Arbeit und Wirtschaft, I1. und 16. August 2023.
108 Fir weitere Details siehe: Heilemann, 2017:26f,; WKO, 2023b.
109 Schriftlicher Beitrag: Heinz Kutrowatz, Bundesministerium fur Arbeit und Wirtschaft, 1. und 16. August 2023.
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und Sozialgerichten kénnen sich (ehemalige) Arbeitnehmerinnen unter Umstanden durch bestimmte
Organisationen vertreten lassen (siehe § 40 Arbeits- und Sozialgerichtsgesetz — ASGG;''? Heillemann, 2017:27).
So kann die Arbeiterkammer die Rechtsvertretung in arbeits- und sozialrechtlichen Verfahren tUberneh-
men, unabhdngig vom Aufenthaltsstatus.!"" Wird etwa die Nachzahlung der Anspriiche von dem:der
Arbeitgeber:in verweigert, bringt die Arbeiterkammer kostenlos zivilgerichtliche Klage ein und vertritt
auch den:die unrechtmaBig beschiftigte:n Arbeitnehmer:in im zivilgerichtlichen Verfahren.''?

Verwaltungs(straf)verfahren: Anzeigen an Verwaltungs(straf)behdrden und gerichtliche Strafverfolgungs-

behérden kann die betroffene Arbeitskraft selbst oder durch die Arbeiterkammer (gleich wie alle
Arbeitnehmer:innen) kostenlos einbringen (lassen).'* Nur UNDOK, nicht aber die Arbeiterkammer,
kann in verwaltungsstrafrechtlichen Verfahren unterstitzen. Grund ist, dass ein Rechtsschutz in verwal-
tungsstrafrechtlichen Verfahren im Rechtsschutzregulativ''* nicht vorgesehen ist.!'

4.3 Folgen fiir Drittstaatsangehorige

In Osterreich kann ein:e auslindische:r Arbeitnehmer:in nicht fiir unrechtmaBige Beschiftigung bestraft werden,
da derdie Arbeitgeber:in die Verantwortung fiir die rechtmafige Anstellung tragt (Deutsch et al., 2014:506f.).
Das hdngt damit zusammen, dass Arbeitgeber:innen keine Vorteile aus unrechtmaBiger Beschaftigung ziehen

und Arbeitnehmer:innen ihre Rechte geltend machen sollen.!'® Entsprechend gibt es fir unrechtmiBige

Arbeit als solche keine Geld- oder Haftstrafen flr Ausldnder:innen. Fir unrechtmalig beschaftigte Auslan-

der:innen kann es jedoch fremdenrechtliche Konsequenzen geben (siehe Tabelle 2). Eine Regularisierung der

Beschiftigung oder eines allfillig irreguldren Aufenthalts ist nicht vorgesehen. Betroffene von Menschenhandel

haben die Moglichkeit, internationalen Schutz oder den Aufenthaltstitel ,, Aufenthaltsberechtigung besonderer
Schutz gemilB § 57 Abs. | Z 2 Asylgesetz 2005 (AsylG 2005)'"” zu beantragen (siehe auch Stiller; 2021:28).

110
I

112
I3
114

115
116
17

Arbeits- und Sozialgerichtsgesetz, BGBI. Nr. 104/1985 in der Fassung des Bundesgesetzes BGBI. | Nr. 60/2023.
Interview mit Johannes Peyrl, Arbeiterkammer, 8. August 2023.

Schriftlicher Beitrag: Heinz Kutrowatz, Bundesministerium fur Arbeit und Wirtschaft, |1. und 16. August 2023.
Ebd.

Das Rahmen-Regulativ betreffend Rechtsschutz legt gemdB3 § 7 Abs | Arbeiterkammergesetz 1992 (AKG) die Grundsdtze der Rechtsschutztdtigkeit der
Arbeiterkammer Osterreichs in arbeits- und sozialrechtlichen Angelegenheiten fest. Siehe auch Arbeiterkammer, 2014; Arbeiterkammergesetz 1992,
BGBI. Nr. 626/1991 in der Fassung des Bundesgesetzes BGBI. | Nr. [13/2022.

Interview mit Johannes Peyrl, Arbeiterkammer, 8. August 2023.
Ebd.
Asylgesetz 2005, BGBI. | Nr. 100/2005 in der Fassung des Bundesgesetzes BGBI. | Nr. 221/2022.
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Tabelle 2: Mégliche Folgen fiir Drittstaatsangehorige, abhangig von ihrer Aufenthalts- und Beschiftigungs-

situation, anhand von Fallbeispielen

Regulédrer Aufenthalt

A

Beschiaftigung mit
arbeitsmarktbehordlicher
Genehmigung

aber ohne Anmeldung

B

Beschiftigung auBBerhalb der
arbeitsmarktbehordlichen
Genehmigung

Dies kénnte etwa zutreffen, wenn eine Beschdftigung der Person zwar rechtmdBig méglich
wdre, aber ohne entsprechende Anmeldung bei den Behdrden und/oder ohne Abfiihrung

von Steuern und Sozialversicherungsbeitrdgen erfolgt.

In diesen Fillen gibt es keine Folgen, zumal die Person ja Uber einen Aufenthaltstitel
verfligt und unrechtmaBige Beschiftigung fur Arbeitnehmer:innen nicht strafbar ist,

sodass hier nachteilige Folgen gegen die betroffene Person unangebracht erscheinen.

Dies kénnte beispielsweise zutreffen, wenn ein:e Drittstaatsangehérige:r bei einem:einer
anderen Arbeitgeber:in als in der Rot-Wei3-Rot — Karte (RWR-Karte) angegeben
beschdftigt ist (migration.gv.at, o.].b), oder Studierende aus Drittstaaten mehr Stunden
als erlaubt arbeiten und damit nicht mehr den Hauptzweck ,Studium® verfolgen
(BMAW, 2023). In diesem Zusammenhang ist auch Scheinselbststdndigkeit relevant, da
in manchen Fdllen der Zugang zu selbststdndiger Erwerbsarbeit leichter méglich ist als fiir

unselbststdndige Erwerbsarbeit.!'®

In diesen Fdllen wird der Aufenthaltstitel der:des Drittstaatsangehdrigen wahrscheinlich
nicht verldangert (Heilemann, 2017:24), was aus der Erfahrung der Arbeiterkammer vor
allem Studierende betreffen kann.'"?

Eine unrechtméBige Beschiftigung von Drittstaatsangehorigen kann auch die Erlassung
einer Rickkehrentscheidung gemdf § 52 Abs. 4 Z | Fremdenpolizeigesetz 2005 (FPG)
zur Folge haben. Das Austben einer Erwerbstitigkeit ohne entsprechende Berechtigung
gefdhrdet nach der Rechtsprechung des dsterreichischen Verwaltungsgerichtshofs
(VwGH) die offentliche Ordnung (VwGH, 2020), sodass das Bundesamt fur
Fremdenwesen und Asyl (BFA) eine Ruckkehrentscheidung zu erlassen hat
(§ 52 Abs. 4 Z | FPG), wobei auf das Privat- und Familienleben Riicksicht zu nehmen ist
(§ 9 BFA-Verfahrensgesetz — BFA-VG).'?Y Diese Riickkehrentscheidung fihrt letztlich
dazu, dass die Person Osterreich zu verlassen hat. Sofern der Ausreiseverpflichtung
nicht freiwillig nachgekommen wird (§ 55 Abs. | FPG), kann die betroffene Person
(allenfalls nach Verhdngung der Schubhaft) abgeschoben werden. Zudem kann mit der

Rickkehrentscheidung auch ein Einreiseverbot verhdngt werden.

118 Das traf im Fall von Ubergangsfristen bei der EU-Erweiterung zu und ist weiterhin zum Teil fir Asylwerber:innen der Fall. Interview mit Johannes Peyrl,

Arbeiterkammer, 8. August 2023.

19 Interview mit Johannes Peyrl, Arbeiterkammer, 8. August 2023.
120 BFA-Verfahrensgesetz, BGBI. | Nr. 87/2012 in der Fassung des Bundesgesetzes BGBI. | Nr. 221/2022.
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C Dies kénnte beispielsweise auf Personen zutreffen, die etwa lber eine , Niederlassungs-
bewilligung — ausgenommen Erwerbstdtigkeit” (§ 44 Niederlassungs- und Aufenthalts-

Beschiftigung ohne gesetz — NAG)'?! oder eine ,Niederlassungsbewilligung — Angehériger” (§ 47 NAG)

arbeitsmarktbehérdliche verfiigen, welche die Erwerbstdtigkeit ausschlieBen.

Genehmigung
Hat die fremde Person einen Aufenthaltstitel, geht aber einer Erwerbstdtigkeit ohne
entsprechender Bewilligung nach, hat das BFA eine Riickkehrentscheidung zu erlassen
(§ 52 Abs. 4 Z | FPG), da die Erwerbstitigkeit ohne entsprechende Bewilligung nach
der Rechtsprechung des VwGH die &ffentliche Ordnung gefahrdet (VwWGH, 2020;

Details siehe Fallbeispiel B).

Eine , Regularisierung" der unzuldssigen Beschdftigung kommt nicht in
Betracht, da gemdl3 § 4 Abs. | Z 4 AusIBG Voraussetzung der Erteilung einer
Beschiftigungsbewilligung ist, dass die Beschaftigung noch nicht begonnen haben
darf. Zudem darf eine Beschdftigungsbewilligung gemal3 § 4 Abs. | Z 3 AusIBG nur
erteilt werden, wenn keine wichtigen Griinde gegen den:die Ausldnder:in selbst

vorliegen, etwa wiederholte VerstsBe'??

gegen das AusIBG infolge des Austibens
einer Beschaftigung ohne Beschaftigungsbewilligung wahrend der letzten zwolf Monate

(§ 4 Abs. | Z 3 AusIBG; siehe 4.1).

Dies kénnte etwa zutreffen, wenn Personen irreguldr eingereist sind und keinen reguldren Aufenthaltstitel haben oder wenn sie sich
nach Auslaufen ihres Aufenthaltstitels/Visums weiterhin in Osterreich aufhalten und arbeiten. Da eine Arbeitserlaubnis einen reguldren

Aufenthalt voraussetzt, ist ihre Beschdftigung unrechtmdBig.

In dieser Fallkonstellation ergeben sich zwei zusammenhdngende Aspekte:

| Verflgt eine Person Uber keinen glltigen Aufenthaltstitel, hat das BFA gegen diese

Person eine Riickkehrentscheidung zu erlassen (§ 52 Abs. | Z | FPG; weitere Details

Fehlender siehe Fallbeispiel B). AuBerdem sieht § 120 Abs. la FPG vor, dass fremde Personen, die
Aufenthaltstitel

sich nicht rechtmafig im Bundesgebiet aufhalten, eine Verwaltungsiibertretung begehen
und mit einer Geldstrafe von zumindest 500 EUR, im Fall ihrer Uneinbringlichkeit mit
einer Freiheitsstrafe von bis zu zwei Wochen, zu bestrafen sind. Eine Regularisierung
des irreguldren Aufenthalts ist prinzipiell nicht vorgesehen (Details siehe Stiller und
Humer, 2020:18f).

121 Niederlassungs- und Aufenthaltsgesetz, BGBI. | Nr. 100/2005 in der Fassung des Bundesgesetzes BGBI. | Nr. 221/2022.

122, Wiederholt" ldsst sich als ,,zumindest zweimal" interpretieren, siehe: Lindmayr, 2012:18.
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2 Zudem kdnnen Personen ohne glltigen Aufenthaltstitel, die unrechtmafig beschéaftigt

sind, unter bestimmten Umstdnden festgenommen werden. Konkret sind die
Fehlende

arbeitsmarktbehordliche

Organe des Amtes fir Betrugsbekdmpfung zur Festnahme fremder Personen fir

die Fremdenpolizeibehérde ermichtigt (siehe 3.2), falls wegen Gefahr im Verzug

Genehmigung das Einschreiten von Organen des &ffentlichen Sicherheitsdienstes (also der Polizei)

nicht abgewartet werden kann, wenn (a) Grund zur Annahme besteht, dass diese
Personen im Bundesgebiet eine Erwerbstdtigkeit austiben oder ausiiben wollen, ohne
dazu berechtigt zu sein, und (b) sie sich nicht rechtmaBig im Bundesgebiet aufhalten
(§ 26 Abs. 4 AusIBG).

Die fremde Person kann fir das Fehlen der Beschaftigungsbewilligung nicht bestraft
werden (vgl. § 28 und § 28c AusIBG), jedoch kann sie eine Verwaltungsibertretung
begehen, wenn sie bestimmten Verpflichtungen zur Auskunftserteilung oder
Gewidhrung der Einsichtnahme nicht entspricht (§ 26 Abs. | AusIBG). In diesen Fillen
droht eine Geldstrafe von zumindest 150 EUR (§ 28 Abs. | Z 2 lit. ¢ AusIBG). Eine
,Regularisierung" der unrechtmaBigen Beschiftigung kommt nicht in Betracht (siehe
Fallbeispiel C).

4.4 Herausforderungen und bewahrte Praktiken

Im Folgenden werden Herausforderungen und bewahrte Praktiken zu Sanktionen fir Arbeitgeber:innen
und Rechten von bzw. Folgen fiir unrechtmaBig beschéftigte Drittstaatsangehdrige genannt. Diese kamen
im Rahmen von Experteninterviews und schriftlichen Beitrdgen auf und wurden mit Sekundarliteratur

kontextualisiert.
Herausforderungen

Sanktionen fiir unrechtmiBige Beschiftigung werden in Osterreich nur gegen Arbeitgeberinnen verhingt,
kdnnen jedoch auch flr unrechtmaBig beschiftigte Drittstaatsangehorige Folgen haben. So kénnen
Drittstaatsangehorige etwa ein Jahr lang fir die Erteilung einer Beschaftigungsbewilligung gesperrt
werden (Ebner, 2023:40; Heilemann, 2017:22) und es kann unter Umstdnden aufenthaltsrechtliche
Konsequenzen nach sich ziehen (siehe 4.3 und AK et al,, 2014). Damit Arbeitnehmer:innen gegen
Ausbeutung vorgehen kdnnen, wurde ein gesicherter Aufenthalt fir die Dauer eines arbeits- und/
oder sozialversicherungsrechtlichen Verfahrens flr betroffene Drittstaatsangehérige und deren Familien
gefordert (Dvordk et al., 2023:5).

Die Durchsetzung von Rechten im Fall von unrechtmalig beschdftigten Drittstaatsangehdrigen wird als
zentrale Herausforderung gesehen (UNDOK, 2019:10). Die Arbeiterkammer gibt an, dass die bestehen-
den Mechanismen von unrechtmiBig beschiftigten Drittstaatsangehdrigen kaum genutzt werden.'?3
Erstens sind weiterfihrende Einkommen aus der persdnlichen Perspektive der Betroffenen mitunter

attraktiver als mogliche Nachzahlungen, die sich aus der Geltendmachung von etwaigen Ansprichen
123 Interview mit Johannes Peyrl, Arbeiterkammer, 8. August 2023.
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ergeben, da in letzterem Fall das Einkommen verloren geht. Der persdnliche Gewinn wird daher fur
Arbeitnehmer:innen als zu gering eingeschitzt, um die entsprechenden Rechte auch wirklich geltend
zu machen.'”* Zweitens haben vor allem irreguldr aufhiltige Beschiftigte aufenthaltsrechtliche Konse-
quenzen zu befiirchten, da die Behorden in der Regel zuvor noch keine Kenntnis tUber ihren Aufent-
halt in Osterreich hatten (siehe auch Tabelle 2). Entsprechend kann die Geltendmachung von Rechten
aufenthaltsrechtliche Folgen haben, was von Arbeitgeber:innen teilweise auch als Druckmittel eingesetzt
wird.'?> Der Wunsch im Land zu bleiben hat daher mitunter eine héhere Prioritit als der Wunsch nach
finanzieller Entschadigung (FRA, 2015:90; Meier, 2014:45, 50). Drittens missen Arbeitnehmer:innen fir
die Geltendmachung von Rechten ihre:n Arbeitgeber:in kennen bzw. ausfindig machen. Das kann in der

Praxis herausfordernd sein, da unrechtmiBige Arbeitsverhiltnisse oft informell begriindet werden.'?®

Der Arbeiterkammer zufolge ist die grenziibergreifende Vollstreckung von Strafen eine zentrale Heraus-
forderung. Bei Delikten im Kontext von Entsendung ist der Unternehmenssitz von dem:der Arbeit-
geber:in nicht in Osterreich, sondern in einem anderen EU-Staat. Dies erschwert das Fiihren von
Verwaltungsverfahren und macht die Vollstreckung von Strafen oft unmdoglich, sofern das gleiche Unter-
nehmen nicht nochmals in Osterreich aktiv wird. Vor allem im Baubereich werden jedoch neue Auftrige
oft von neuen (Sub-)Unternehmen durchgefihrt (siehe 2.1). Zudem ist es eine Hiirde, wenn sich der:die
Arbeitnehmer:in bereits wieder in einem Drittstaat befindet und etwa flr ein Gerichtsverfahren nach

Osterreich kommen soll.'?”

Bewaihrte Praxis

Seitens des BMAW sind die hohen Sanktionen ein bewahrtes Praxisbeispiel, da sie weiterhin eine
abschreckende Wirkung gegeniber unrechtmaBiger Beschiftigung von Drittstaatsangehdrigen aufwei-
sen.”8 Wie bereits 2016/2017 festgehalten, wird die abschreckende Wirkung auf Arbeitgeber:innen durch
die hohen Strafen in Kombination mit den Kontrollen der Finanzpolizei erzielt (Heilemann, 2017:22).

Die Arbeiterkammer betont, dass Informationsblatter allein nicht ausreichend sind, damit Personen
Uber ihre Rechte Bescheid wissen und diese auch geltend machen kénnen. Bewdhrt hat sich hingegen,
diese Informationen mit anderen Mal3inahmen zu verbinden, etwa indem Informationen zu Rechten
in Sprachkurse eingebettet werden (siehe 3.4).'% Ein niederschwelliger Zugang und ein zielgruppen-
spezifischer Ansatz, wie bei der UNDOK-Anlaufstelle, sind Mdglichkeiten, um den Herausforderungen

bei der Geltendmachung von Rechten entgegenzuwirken. UNDOK hat dabei je nach Community und

Branche unterschiedliche Ansitze, um undokumentiert Arbeitende zu erreichen.!3°

124 Laut Arbeiterkammer ist dies ein allgemeines Phanomen, da zu den Beratungen 90 Prozent aller Personen erst nach Ende ihres Dienstverhdltnisses kommen.
125 Interview mit Johannes Peyrl, Arbeiterkammer, 8. August 2023.

126 Ebd.

127 Ebd.

128 Schriftlicher Beitrag: Heinz Kutrowatz, Bundesministerium fir Arbeit und Wirtschaft, I1. und 16. August 2023.

129 Interview mit Johannes Peyrl, Arbeiterkammer, 8. August 2023.

130 Ebd.
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5 SCHLUSSFOLGERUNGEN

Im Zeitraum 2017-2023 gab es nur geringfligige Anpassungen bei den rechtlichen, politischen und praktischen
Rahmenbedingungen im Zusammenhang mit der unrechtmalBigen Beschéftigung von Drittstaatsangehdrigen.
Die Relevanz des Themas hat jedoch im &sterreichischen Kontext zugenommen. Die zentrale Erkenntnis dieser
Studie ist, dass bei nahezu gleichbleibenden rechtlichen Rahmenbedingungen und relativ konstantem Umfang
der Kontrolltétigkeiten die Anzahl sowie der Anteil der identifizierten Falle von mutmalilicher unrechtmaliger
Beschéftigung von Drittstaatsangehdrigen stark angestiegen sind. Dies stellt eine Trendumkehr im Vergleich
zur Studie aus den Jahren 2016/2017 des Europdischen Migrationsnetzwerks (EMN) dar. Damals betrafen zwei
Drittel der mutmaflichen Fille von unrechtmaBiger Beschédftigung noch EU-Blrger:innen und unrechtmaBige
Beschiftigung von Drittstaatsangehdrigen war ein Randphanomen. Dies dnderte sich mit dem Jahr 2020,
da seither Drittstaatsangehdrige die grof3ite Gruppe der identifizierten Fille von mutmallich unrechtmalig
Beschiftigten in Osterreich ausmachen. UnrechtmiBige Beschiftigung betrifft vor allem die Risikobranchen
Gastronomie und Tourismus, Land- und Forstwirtschaft sowie das Baugewerbe. Aber auch die Reinigungs-
branche und Tétigkeiten in privaten Haushalten, sowie Auslieferung mit Kleintransportern und Bereiche, in

denen kurzfristig viel ungelerntes Personal bendtigt wird, gelten als risikobehaftet.

Die Studienergebnisse deuten auf drei Hintergrundfaktoren, die fir eine Einordnung dieser Entwicklung rele-
vant sind: Erstens riickte die COVID-19 Pandemie das Thema der unrechtmaBigen Beschiftigung vermehrt
in den Fokus der Offentlichkeit und zeigte ausbeuterische Arbeitsbedingungen auf. Zugleich erhéhte die
prekdre wirtschaftliche und/oder aufenthaltsrechtliche Situation von vielen unrechtmafig Beschéftigten
deren Vulnerabilititen und Abhingigkeiten. Zweitens gibt es aktuell einen starken, branchentbergreifenden
Arbeitskriftemangel in Osterreich. Zwar bleibt die unrechtmiBige Beschiftigung von Drittstaatsangehdrigen
durch die hohen Strafen ein grof3es Risiko fir Unternehmen, doch bedingt durch den Arbeitskraftemangel
gehen Unternehmen unter Umstidnden ein hoheres Risiko ein, um die bendtigten Arbeitskréfte zu erhalten.
Drittens wird der Prozess der unrechtmaligen Beschaftigung durch (Sub-)Unternehmensstrukturen und
(Unter-)Vergabeketten komplexer, vor allem in der Baubranche. So kamen in den letzten Jahren neue
Anwerbungspraktiken auf, etwa durch (Schein-)Entsendung von Drittstaatsangehdrigen Uber andere EU-Staa-

ten nach Osterreich.

Die Analyse zeigt, dass die unrechtmiBige Beschiftigung von Drittstaatsangehérigen in Osterreich eine
komplexe Herausforderung ist. Diese hdngt eng mit anderen Themenbereichen zusammen, wie etwa dem
Arbeitsmarktzugang, wirtschaftlichen Entwicklungen, dem Fortschritt von digitalen Technologien sowie auch
mit Arbeitsausbeutung. Um dem Problem der steigenden unrechtmaBigen Beschiftigung von Drittstaats-
angehorige zu begegnen, wird es notwendig sein, unterschiedliche Herausforderungen bei der Pravention,
Identifizierung, Sanktionierung und hinsichtlich der Folgen fiir Drittstaatsangehorige sowie der Geltendmachung
von entsprechenden Rechten zu adressieren, und auf bewahrten Praktiken aufzubauen.
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|. Pravention

Die Pravention von unrechtmaBiger Beschdftigung hdngt zum Teil mit strukturellen Fragen zusammen, wie
dem Arbeitsmarktzugang von Drittstaatsangehdrigen und der Ausgestaltung von atypischen Beschdftigungs-
verhdltnissen. Zudem ist der Ausbau und die Weiterentwicklung von IT-Systemen relevant, welche Unter-
nehmen unterstitzen, vor der Einstellung einer:eines Drittstaatsangehdrigen alle notwendigen Unterlagen

und Bewilligungen zu dokumentieren.
Il. Identifizierung

Bei der Identifizierung von unrechtmaliger Beschdftigung stehen die Kontrollbehdrden Herausforderungen im
Zusammenhang mit der Félschung von Identitdtsdokumenten und dem Betrug bei Identitdt und Arbeitszeit-
aufzeichnungen gegeniiber; was durch den Einsatz von neuen digitalen Dokumentenscannern adressiert wird.
Die Vor-Ort-Kontrollen der Finanzpolizei werden weiterhin als effizient angesehen. Sie sind zwar ressourcen-

intensiv, kdnnten aber weiter ausgebaut werden, da ihre Anzahl relativ stagnierend ist.
I1l. Sanktionen

Die Sanktionen fiir Arbeitgeber:innen, die Drittstaatsangehdrige unrechtmaiBig beschiftigen, gelten in Oster-
reich als hoch und es wird ihnen eine abschreckende Wirkung zugeschrieben. Die grenzibergreifende Voll-

streckung von Strafen bleibt jedoch eine grof3e Herausforderung.
IV. Folgen fiir Drittstaatsangehorige

UnrechtmaBige Beschdftigung kann auch aufenthaltsrechtliche Folgen fir Drittstaatsangehdrige haben, vor
allem wenn diese ohne rechtmiBigen Aufenthaltstitel in Osterreich sind. Zwar gibt es fiir unrechtmaBige
Beschiftigung als solche keine Geld- oder Haftstrafen fir Auslander:innen, doch es kann unter Umstanden
zur Erlassung einer Rickkehrentscheidung und einer Ausreiseverpflichtung kommen.

V. Geltendmachung von Rechten

Ein zentrales Element ist zudem die Geltendmachung von Arbeitnehmer:innenrechten. Es gibt in Osterreich
Mechanismen zur Durchsetzung von arbeits- und sozialrechtlichen Ansprichen im Fall von unrechtmaBiger
Beschéftigung, sie werden jedoch von unrechtmaBig beschiftigten Drittstaatsangehdrigen kaum genutzt. Dies
wirft die Frage auf, wie Informationen effektiv kommuniziert und Betroffene dazu bewegt werden kénnen,
ihre Rechte tatsdchlich geltend zu machen. Vielversprechend scheinen dabei niederschwellige, zielgruppen-
spezifische Ansitze sowie die Kombination aus Rechtsinformationen mit Sprachkursen und Unterstitzungs-

angeboten zu sein.
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ANHANG

Deutscher Begriff

Absatz

Agentur der Europdischen Union

fur Grundrechte

Allgemeines

Sozialversicherungsgesetz

Amt fir Betrugsbekdampfung

Amtsblatt der Europdischen

Union

Anlaufstelle zur
gewerkschaftlichen
Unterstitzung undokumentiert

Arbeitender

Arbeiterkammer

Arbeiterkammergesetz

Arbeits- und Sozialgerichtsgesetz

Arbeitsmarktservice

Asylgesetz 2005

Ausldnderbeschéaftigungsgesetz

Bauarbeiter-Urlaubs- und

Abfertigungskasse

Deutsche

Abkiirzung

Abs.

FRA

ASVG

ABB

ABI.

UNDOK

AK

AKG

ASGG

AMS
AsylG

2005

AusIBG

BUAK

A.l Liste der Abkiirzungen und Ubersetzungen

Englischer Begriff

paragraph

European Union Agency for

Fundamental Rights

General Social Insurance Act

Anti-Fraud Office
Official Journal of the

European Union

UNDOK — Drop-in center

for undocumented workers

Chamber of Labour

Chamber of Labour Act

Labour and Social Courts
Act

Public Employment Service

Asylum Act 2005

Act Governing the
Employment of Foreign

Nationals

Construction Workers'
Annual Leave and Severance

Pay Fund

Englische
Abkiirzung

para

FRA

UNDOK

PES
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X Deutsche : Englische
Deutscher Begriff Englischer Begriff
Abkiirzung Abkiirzung

Federal Office for
BFA-Verfahrensgesetz BFA-VG Immigration and Asylum =

Procedures Act

Bruttoinlandsprodukt BIP Gross domestic product GDP
Bundesamt fur Fremdenwesen BEA Federal Office for
und Asyl Immigration and Asylum
Bundesgesetzblatt BGBI. Federal Law Gazette FLG
Bundesministerium fur Arbeit Federal Ministry of Labour

, BMAW =
und Wirtschaft and Economy

Federal Ministry of the

Bundesministerium flr Inneres BMI ) Mol
Interior

Bundesministerium fir Federal Ministry for
europdische und internationale BMEIA European and International =
Angelegenheiten Affairs
Bundesministerium fir Finanzen BMF Federal Ministry of Finance —
Bundesministerium fur Soziales, Federal Ministry of Social
Gesundheit, Pflege und BMSGPK Affairs, Health, Care and —
Konsumentenschutz Consumer Protection
Coronavirus-Krankheit-2019 COVID-19 Coronavirus disease 2019 COVID-19
Die Grinen — Austrian Green Party —
Europdische Arbeitsbehérde ELA European Labour Authority ELA
Europdische European Free Trade

‘ o EFTA o EFTA
Freihandelsassoziation Association
Europdische Union EU European Union EU
Europdischer Wirtschaftsraum EWR European Economic Area EEA
Europdisches European Migration

EMN EMN

Migrationsnetzwerk Network



Deutscher Begriff

Freiheitliche Partei Osterreich

Fremdenpolizeigesetz 2005

Gerichtshof der Europdischen

Union

Gesetzgebungsperiode

Internationale

Arbeitsorganisation

Internationale Organisation fiir

Migration

Institut fur Bildungsforschung der
Wirtschaft

Lohn- und Sozialdumping-

Bekdmpfungsgesetz

Nationaler Aktionsplan

Nationaler Kontaktpunkt

Niederlassungs- und

Aufenthaltsgesetz

Organisation fur wirtschaftliche
Zusammenarbeit und
Entwicklung

Oberster Gerichtshof

Osterreichische

Gesundheitskasse

Osterreichischer
Gewerkschaftsbund

Deutsche

Abkiirzung

FPO

FPG

EuGH

GP

IOM

ibw

LSD-BG

NAP

NKP

NAG

OECD

OGH

OGK

OGB

Englischer Begriff

Austrian Freedom Party

Aliens Police Act 2005

Court of Justice of the

European Union

legislative term

International Labour

Organization

International Organization

for Migration

ibw Austria - Research &

Development in VET

Act to Combat Wage and
Social Dumping

National Action Plan

National Contact Point

Settlement and Residence
Act

Organisation for
Economic Co-operation
and Development

Supreme Court

Austrian Health Insurance
Fund

Austrian Trade Union

Federation

Englische
Abkiirzung

CJEU

ILO

IOM

ibw

Austria

NAP

NCP

OECD
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Deutscher Begriff

Osterreichische Systematik der

Wirtschaftstatigkeiten

Osterreichische Volkspartei

Produktionsgewerkschaft

Randziffer

Rot-Weif3-Rot — Karte (plus)

Sozialversicherung der

Selbstdndigen
Strafgesetzbuch
Verfassungsgerichtshof

Vertrag Uber die Arbeitsweise

der Europdischen Union

Verwaltungsgerichtshof

Wirtschaftskammer Osterreich

Ziffer

Deutsche

Abkiirzung

ONACE

OVP

PRO-GE

Rz

RWR -

Karte

SVS

StGB

VIGH

AEUV

VwGH

WKO

Englischer Begriff

Austrian Statistical
Classification of Economic
Activities

Austrian People’s Party

Trade union for production

workers

margin number

Red-White-Red Card (Plus)

Social Insurance Institution of

the Self-Employed

Criminal Code

Constitutional Court

Treaty on the Functioning of

the European Union

Supreme Administrative
Court

Austrian Federal Economic
Chamber

subparagraph

Englische
Abkiirzung

PRO-GE

RWR
Card

TFEU

subpara
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DAS EUROPAISCHE MIGRATIONSNETZWERK

Das Europdische Migrationsnetzwerk (EMN) wurde
im Jahr 2003 von der Europdischen Kommission im
Auftrag des Europdischen Rates eingerichtet, um dem
Bedarf eines regelmaligen Austausches von verldss-
lichen Informationen im Migrations- und Asylbereich
auf europdischer Ebene nachzukommen. Seit 2008
bildet die Ratsentscheidung 2008/381/EG die Rechts-
grundlage des EMN. Nationale Kontaktpunkte (NKPs)
wurden in allen EU-Mitgliedstaaten (mit Ausnahme
Dénemarks) und EMN-Beobachterstaaten (Norwe-
gen, Georgien, der Republik Moldau, Ukraine, Monte-
negro, Armenien und Serbien) geschaffen.

Aufgabe des EMN ist es, den Institutionen der Euro-
pdischen Union (EU) sowie nationalen Behdrden
und Institutionen aktuelle, objektive, verldssliche und
vergleichbare Informationen Uber Migration und Asyl
bereitzustellen, um die diesbezlgliche Politikgestal-
tung in der EU zu unterstitzen. Aufgabe des EMN ist
es auch, die breite Offentlichkeit mit Informationen

zu der genannten Thematik zu versorgen.

Der NKP Osterreich ist — basierend auf einem
Abkommen mit dem Bundesministerium fir Inneres —
in der Abteilung flr Forschung und Migrationsrecht
des Landesbiiros fiir Osterreich der Internationalen
Organisation fur Migration (IOM) angesiedelt. Das
IOM Biiro wurde 1952 eingerichtet, als Osterreich
eines der ersten Mitgliedstaaten der Organisation
wurde. Hauptaufgabe des IOM Landesbiros ist es,
nationale Migrationsthemen und aufkommende
Trends zu analysieren und entsprechende nationale
Projekte und Programme zu planen und umzuset-

zen.

Zu den Hauptaufgaben der NKP im Rahmen der
Umsetzung des EMN-Arbeitsprogramms zdhlen

die Erstellung der jahrlichen Politikberichte, die
Erstellung themenspezifischer Studien, die Beant-
wortung der von anderen NKP oder der Euro-
pdischen Kommission gestellten Ad-hoc-Anfragen,
sowie die Umsetzung von Aktivitaten zur Forderung
der Sichtbarkeit des EMN und die Netzwerkarbeit
in verschiedenen Foren. Dariber hinaus richten
die NKP in jedem Land nationale Netzwerke aus
Organisationen, Institutionen und Einzelpersonen

ein, welche im Bereich Migration und Asyl tdtig sind.

Grundsétzlich betreiben die NKP keine Primarfor-
schung, sondern sammeln und analysieren bereits
vorhandene Daten und Informationen; bei Bedarf
werden diese durch die eigenstandige Erhebung von
zusétzlichen Informationen ergianzt. EMN-Studien
werden nach gemeinsamen Studienvorlagen erstellt,
um innerhalb der EU und Norwegens vergleichbare
Ergebnisse zu erzielen. Da die Vergleichbarkeit der
Ergebnisse hdufig mit Herausforderungen verbunden
ist, hat das EMN ein Glossar erstellt, welches die
Anwendung einheitlicher Definitionen und Termino-

logien in allen nationalen Berichten sicherstellt.

Nach der Fertigstellung der nationalen Berichte
erstellt die Europdische Kommission mithilfe eines
Dienstleisters einen Synthesebericht, welcher
die wichtigsten Ergebnisse der einzelnen nationa-
len Berichte zusammenfasst. Zusdtzlich werden
themenspezifische Kurzbeschreibungen, sogenannte
EMN-Informs, als kurze Zusammenfassungen und
Vergleiche nationaler Ergebnisse zu ausgewahlten
Themen erstellt. Alle nationalen Studien, Synthe-
seberichte, Informs und das Glossar sind auf der
Webseite der Generaldirektion Migration und Inne-

res der Europdischen Kommission verftigbar.
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