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Vertriebene aus der Ukraine — Zusammenfassender Uberblick der
osterreichischen MaRnahmen im Zeitraum Februar 2022 bis Juni 2023

ZUSAMMENFASSUNG

Aufgrund des Krieges Russlands gegen die Ukraine verlieBen mehr als sechs Million Menschen die Ukraine und
suchten Schutz in den Nachbarldndern, aber auch in anderen Staaten. Die Europdische Union reagierte auf den
Krieg mit der erstmaligen Anwendung der EU-Richtlinie Uber den vorlUbergehenden Schutz, die mit dem
Durchfiihrungsbeschluss des Rats der Europdischen Union vom 4. Marz 2022 fir auf die aus der Ukraine
vertriebenen Personen anwendbar erklart wurde. Osterreich erlieR in diesem Zusammenhang im Marz 2022 die
Vertriebenenverordnung, mit der die rechtliche Basis fiir die schnelle Aufnahme von Vertriebenen aus der
Ukraine in Osterreich geschaffen wurde. Dem berechtigten Personenkreis kommt aufgrund der
Vertriebenenverordnung ein voriibergehendes Aufenthaltsrecht in Osterreich zu. Ein Umstieg vom
voribergehenden Aufenthaltsrecht auf einen reguldren Aufenthaltstitel nach dem Niederlassungs- und
Aufenthaltsgesetz ist in Osterreich derzeit nicht moglich, sondern potenziell erst dann, wenn der
voribergehende Schutzstatus wegfallt.

Unterbringung und Unterstutzung der Beglinstigten des voriibergehenden Schutzes

Die Anzahl der Begiinstigten des voriibergehenden Schutzes in Osterreich stieg bis Jinner 2023 kontinuierlich
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Vereinten Nationen wies unter anderem darauf hin, dass die Grundversorgung nicht fir einen langerfristigen
Verbleib von hilfsbedirftigen Menschen konzipiert sei. Im Zusammenhang mit der Betreuung und Unterstiitzung
Vertriebener wurde in Osterreich verstédrkt auf die zivilgesellschaftliche Unterstiitzung (Wohnraumspenden)
gesetzt. Zuletzt lag die Zahl der monatlich angebotenen Quartiere aber nur mehr im einstelligen Bereich, sodass
es zur verstarkten Nachfrage der Vertriebenen nach Unterbringung in organisierten Unterkiinften kam und sich
daher ein anderes Bild zeigt als zu Beginn der Aufnahme der Vertriebenen, als nur relativ wenige Menschen in
organisierten Unterkiinften untergebracht waren.

Um Vertriebenen etwa auch im Bereich der Familienleistungen Zugang zu gewahren, wurde im Oktober 2022
unter anderem eine Anderung des Kinderbetreuungsgeldgesetzes kundgemacht, eine nachtrigliche Beantragung
ist fir maximal 182 Tage in die Vergangenheit und bis maximal 3. Marz 2024 moglich. Wird das
Kinderbetreuungsgeld von Vertriebenen in Grundversorgung im Nachhinein beantragt, fihrt dieser Antrag bei
positiver Entscheidung letztlich zu einem riickwirkenden Doppelbezug von Leistungen — der Grundversorgung



aber auch des rickwirkend zugesprochenen Kinderbetreuungsgeldes. Das Kinderbetreuungsgeld wird wie ein
Einkommen gewertet und ist deswegen auf die Grundversorgung anzurechnen. Daher kommt es in weiterer
Folge zu einer Gegenrechnung, die zu einer Riickzahlungsverpflichtung der Vertriebenen fiihren kann. Bis zur
Begleichung des zurlickgeforderten Betrages kann es zu einer Sperre der Grundversorgungsleistungen kommen.
Zudem wurden die gesetzlichen Vorgaben im Rahmen der Grundversorgung zu Beginn der Aufnahme der
Vertriebenen in Osterreich relativ nachsichtig gehandhabt, um Vertriebenen entgegenzukommen (etwa durch
die Nichtanrechnung ukrainischer Pensionen auf Grundversorgungsleistungen). Nunmehr werden die
gesetzlichen Vorgaben strenger umgesetzt und die Anrechnung auf die Grundversorgungsleistungen
rickwirkend vorgenommen, was dazu fiihrt, dass sich etwa ukrainische Pensionist:innen, zum Teil unverschuldet,
mit teilweise hohen Riickzahlungsforderungen konfrontiert sehen.

Zugang zum Arbeitsmarkt
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Arbeitskraftepotenzial der ukrainischen Staatsangehérigen in Osterreich aber nicht ausgeschépft zu sein.
Expert:innen vermuten, dass fur den Eintritt in den Arbeitsmarkt die Zuverdienstgrenze hinderlich ist, die beim
Bezug von Grundversorgungsleistungen zu beachten ist.

Vulnerable Personen und Bekdmpfung des Menschenhandels

Hinsichtlich der Identifizierung besonders schutzbedirftiger (vulnerabler) Personen regte die Stabsstelle
Ukraine-Fliichtlingskoordination der Bundesregierung die Einfiihrung eines Clearingprozesses an, unter
anderem, um das Ubersehen von Vulnerabilititen zu verhindern. Unverandert gilt weiterhin, dass Vertriebene
einem erhohten Risiko von Menschenhandel beziehungsweise Ausbeutung ausgesetzt waren und sind. Die
Ausbeutungsformen sind vielfdltig: Minderjahrige konnen von illegalen Adoptionen betroffen sein, Frauen und
Kinder sind potenziell durch Ausbeutung ihrer Arbeitskraft, durch Ausbeutung in der Bettelei oder durch sexuelle
Ausbeutung betroffen. Die Herausforderungen, die in Osterreich generell im Zusammenhang mit der Erkennung
und Vorbeugung von Menschenhandel bestehen, gelten natiirlich auch im Kontext der Vertriebenen. Mit Blick
auf die Vertriebenen kommt erschwerend hinzu, dass diese oftmals weniger Behérdenkontakte haben als etwa
Antragsteller:innen auf internationalen Schutz, sodass mdgliche Menschenhandels- beziehungsweise
Ausbeutungssituationen schwerer zu erkennen sind.
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