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Third-country Nationals average unemployment
rates disaggregated by gender 2016-2020
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Migrantinnen in Deutschland

Rund die Halfte der zugewanderten Personen in Deutschland ist weiblich

Im Mittelpunkt des 6ffentlichen und politischen Diskurses stehen jedoch
haufig mannliche Migranten, insbesondere Gefllchtete

Die Lebenswelten von Migrantinnen sind individuell und vielfaltig, ihre Rollen
haufig diverser als jene von Mannern (Spagat Beruf — Familie)

Diese Komplexitat macht Migrantinnen als Forschungsgegenstand besonders
interessant & damit gehen auch entsprechende Anforderungen an
Integrationsangebote einher

Arbeitssuche
Anerkennung von Berufsqualifikationen
Vereinbarung von Beruf und Familie
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Begriffliche Klarung

« Integration: chancengleiche Teilhabe an den zentralen Bereichen des
gesellschaftlichen Lebens

 Migrantinnen: Frauen aus Drittstaaten

Dazu gehoren sowohl zugewanderte (mit eigener Migrationserfahrung) als auch in
Deutschland geborene (ohne eigene Migrationserfahrung) Frauen, welche die
Staatsangehorigkeit eines Drittstaates besitzen (,Drittstaatsangehorige’)

- Drittstaatsangehorige

Sind alle Personen, die nach Art. 20 Abs. 1 des Vertrags uber die Arbeitsweise der
Europaischen Union (AEUV) nicht Unionsburgerin und Unionsburger sind und die
nicht nach Unionsrecht Anspruch auf freien Personenverkehr haben.

Demnach gelten Staatsangehoérige von Island, Norwegen, Liechtenstein und der
Schweiz nach dieser Definition und in dieser Studie nicht als Drittstaatsangehorige
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Migrantinnen in Deutschland, ein Uberblick

-« 2020: 10.708.000 Frauen mit Migrationshintergrund in Hauptsachliche Zuwanderungsgriinde von
Deutschland Migrantinnen aus Drittstaaten nach

.« Ein gutes Drittel der Frauen mit Migrationshintergrund Geschlecht im Jahr 2020

stammt aus EU-27-Staaten, weitere 17 % aus dem
restlichen Europa, gréBte nicht-europaische
Herkunftsgruppen: Turkei 13% & Naher und Mittlerer
Osten 14 %

«  Knapp 30% sind Drittstaatsangehdérige, ein GrofBteil der
drittstaatsangehdrigen Frauen weist eigene
Migrationserfahrung auf und ist nicht in Deutschland
geboren (85,8 %)

* Neben voélkerrechtlichen, humanitaren und politischen
Grinden, stellen familidare Grinde die haufigsten Frauen
Aufenthaltstitel flr drittstaatsangehoérige Migrantinnen dar

39% 16% 8% 9%

Manner

60% 8%3%10%

« Im Zuge der Entwicklung der Fluchtmigration der
vergangenen Jahre, nimmt der Anteil an Migrantinnen mit
humanitaren Aufenthaltstiteln von 2016 bis 2020 jedoch 0% 20% 40% 60% 80% 100%

deutlich zu B Humanitdre Grinde ® Familiare Griinde Erwerbstatigkeit
Bildung Sonstige Griinde
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Integrationspolitik in Deutschland

Integration wird in Deutschland als
wechselseitiger und die Gesamtgesellschaft
umfassender Prozess verstanden, der die
Aufnahmebereitschaft der Mehrheitsgesellschaft
voraussetzt — und gleichzeitig die Bereitschaft der
Zugewanderten zu eigenen
Integrationsbemihungen

Grundlage der integrationspolitischen Strategie:

,Fordern und Fordern'

Integration als politische Querschnittsaufgabe:
Verteilung der Zustandigkeiten auf allen politischen
Ebenen (z.B. Bildung und Kultur GUber Arbeitsmarkt
und Gesundheit bis zu Wohnungsbau und
Stadtentwicklung)

Zivil-
gesellschaftl. Gesellschaft
Akteure

Integrations-
politik als
Gemeinschafts-
aufgabe

Kommunen

Lander
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Kombination aus Mainstreaming und
geschlechtsspezmschem Ansatz

Besonderheit: foderale Struktur der

Bundesrepublik

Der Staat unterstitzt mit Integrationsangeboten
Chancengleichheit und die tatsachliche Teilhabe der
Bevdlkerung unabhangig der Herkunft und des
Geburtsortes in allen Lebensbereichen

Auch geschlechtsspezifische Forderstrategien
und MaBnahmen sind ein wichtiger Bestandteil der
nationalen Integrationspolitik

Wesentlicher Bestandteil grundsatzliche Herstellung
von Geschlechtergerechtigkeit in allen Politikbereichen
- Politische und rechtliche Verpflichtung der
Strategie des Gender Mainstreaming auf nationaler
Ebene

Zivil-
gesellschaftl.
Akteure

Gesellschaft

Integrations-
politik als
Gemeinschafts-
aufgabe

Kommunen

Lander
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Integrationspolitik in Deutschland

eKeine eigene Gesetzgebungskompetenz
eIntegrationspolitik an die lokalen
Bedingungen anpassen und nach eigenen
Vorstellungen organisieren
eForderung von Beratungsangeboten,
Kommunen Sprachkursen
eUnterstlitzung der Integrationsarbeit
zivilgesellschaftlicher Akteure (NGOs)
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Stand der Arbeitsmarktintegration von

Migrantinnen

« Frauen mit Migrationshintergrund, mit
deutscher Staatsangehorigkeit haben

keine formalrechtlichen

Einschrankungen beim Arbeitsmarkt-

Zugang

« Bei Migrantinnen mit auslandischen
Staatsangehorigkeiten hangt die
Arbeitsmarktbeteiligung von der
jeweiligen Aufenthaltserlaubnis ab

« Besonders eingeschrankt bzw.
verlangsamt war lange Zeit der
rechtliche Zugang zum Arbeitsmarkt
fur Geflichtete, insbesondere fur
Menschen mit Aufenthaltsgestattung
oder Duldung

100
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Sozialversicherungspflichtig beschaftigte
Frauen nach Staatsangehorigkeit sowie
jeweilige prozentuale Geschlechteranteile
2016-2021 (in %)

46 46 46 46 46 46
37 36 35 34 35 35
1 S .
= 3 Ao— = ]
2016 2017 2018 2019 2020 2021

Sozialversicherungspflichtig beschaftigte Frauen insgesamt
Sozialversicherungspflichtig beschaftigte Drittstaatsangehérige (Frauen)

- Sozialversicherungspflichtig beschaftigte Frauen aus Asylherkunftslandern
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Stand der Arbeitsmarktintegration von
Migrantinnen

Erwerbstadtigenquoten im Alter von 15 bis Arbeitslosenquoten von deutschen
74 Jahren nach Geschlecht 2021 (in %) Staatsangehoérigen und
100 Drittstaatsangehorigen nach Geschlecht
2016-2021 (in %)
50
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Drittstaatsangehdérige Frauen === Drittstaatsangehérige Manner
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Stand der Arbeitsmarktintegration von
Migrantinnen

Prozentualer Anteil des 100 Armutsgefihrdungsquote
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Hurden fur die Arbeitsmarktpartizipation

« Migrantinnen und insbesondere c_?efIUchtete Frauen leben Gberwiegend im Familienverbund und
mit (kleinen) Kindern im Haushalt

« Die Vereinbarkeit von Beruf und Familie stellt fir Frauen, unabhangig ob mit oder ohne
Migrationshintergrund, haufiger eine Barriere im Berufsleben dar, als dies bei Mannern der Fall ist

. Veaschiedfene Studien verweisen jedoch auf ein verstarktes Vereinbarkeitsdilemma von Familie
und Beru

Migrantinnen im Kontext des Familiennachzuges kénnen hohen Erwerbswunsch aufgrund von
Uberforderung etc. nicht realisieren (BMFSF] 2020)

Stark ausgepré%te Familienorientierung gefllichteter Frauen macht sich bereits in jingeren
Alterskohorten bemerkbar (Niehues 2021)

Care-Arbeit und Haushaltstatigkeiten nehmen den GroBteil der tagl. Zeit von geflichteten
Frauen in Anspruch (de Paiva Lareiro 2019)

« Dies geht sowohl auf strukturelle Hirden (z.B. frihkindliche Betreuungsangebote), institutionelle
Hirden (z.B. Priorisierung der Manner in Bezug auf Integrationskurse), als auch kulturelle HlGrden
(z.B. Geschlechterrollen), sowie rationale Kosten-Nutzen-Abwagungen fur die Familie (z.B.
zeitversetzter Familiennachzug) zurick
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Auswirkungen der COVID-19 Pandemie:
Migrantinnen starker betroffen

« Die COVID-19-Pandemie stellte fur Umsetzung der integrationspolitischen
MaBnahmen eine zentrale Herausforderung dar

« Verscharfung bestehender Ungleichheiten fur Migrantinnen:
Seltener in einem Arbeitsverhaltnis, haufig unter prekaren Bedingungen beschaftigt
Starkerer Anstieg der Arbeitslosenquoten

Erhdhtes Infektionsrisiko am Arbeitsplatz durch haufige Tatigkeit bspw. im
Gesundheitssystem

Vereinbarkeitsproblematik von Care-Arbeit und Beruf in Zeiten von Home-Schooling
Sprachbarrieren hinsichtlich Beratungs- und Unterstutzungsangeboten
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Politische Reaktion: Digitalisierung im Fokus

* Viele IntegrationsmaBnahmen mussten im Fruhjahr 2020 zunachst vollstandig

unterbrochen werden und die Angebote anschlieBend auf online-Formate
umgestellt werden

- Auf Bundesebene seitdem verstarkte Forderung der Digitalisierung von Integrations-
und Berufssprachkursen

- Etablierung von neuen Kontaktmadglichkeiten mit den jeweiligen Zielgruppen, die bis
heute genutzt werden (z.B. Chatgruppen, Videokonferenzen, digitale Treffen, Podcasts)

« Digitalisierung betrifft auch MaBnahmen flr Migrantinnen wie z.B. ESF-
Bundesprogramm ,Stark im Beruf — Mitter mit Migrationshintergrund steigen ein'

« Diese Umstellung verlauft jedoch nicht immer reibungslos (z.B. fehlende Zugange
zu technischen Geraten, instabiles Internet, Involvierung in Care-Arbeit)
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Fazit

« Trotz vieler Fortschritte nach wie vor Handlungsbedarf hinsichtlich der Integration von
Migrantinnen

« Aktuelle geschlechtsspezifische Hlurden im Integrationsprozess

« Unterstitzende Forder- und Beratungsangebote kdnnen dabei helfen, die individuellen
Qualifikationen, Kompetenzen & Erfahrungen von Migrantinnen in die Gesellschaft
einzubringen

« Primar Frauen aus Drittstaaten, insb. Gefllichtete, geh6ren zu einer Personengruppe,
deren Potenziale in der Vergangenheit weder ausreichend betrachtet noch abgerufen
wurden

« Zentrale Herausforderungen im Integrationsprozess von Migrantinnen:
Die Gewinnung von Frauen fir integrationspolitische MaBnahmen
Die Vereinbarkeit von Beruf/Kursteilnahme und Familie
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EMN X Uberblick — Bevélkerung Luxemburg

European Migration Network LETZEBUERG

Zusammensetzung luxemburgische Bevolkerung 2021
634 730 Einwohnerinnen (01.01.2021)

Share of non-nationals in the resident population
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Uberblick — Arbeitsmarkt Luxemburg

Von den 458 000 in 2021 in Luxemburg Beschaftigten waren 46% Grenzgangerinnen (Frontaliers)
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1. Politischer Ansatz fir Integration und Gleichstellung

Mainstreaming-Ansatz

Integrationspolitik

= transversaler Ansatz, der alle Luxemburgerinnen und Nicht-Luxemburgerinnen
gleichermaBen einbezieht

(kein Unterschied zwischen Drittstaatsangehorigen und EU-Birgerinnen)

Integration als wechselseitiger Prozess, der die Gesellschaft als Ganzes einbezieht:

* Auslanderin (franzosisch: "étranger") bekundet ihre/seine Bereitschaft,
langfristig am Leben der Aufnahmegesellschaft teilzunehmen

*  Aufnahmegesellschaft ergreift alle erforderlichen MaBnahmen auf sozialer,
wirtschaftlicher, politischer und kultureller Ebene, um diesen Prozess zu fordern
und zu erleichtern

Integration = Aufgabe, die der Staat, die Gemeinden und die Zivilgesellschaft
gemeinsam bewadltigen

(Integrationsgesetz vom 16. Dezember 2008, Artikel 2)

Gleichstellungspolitik

= transversaler Ansatz, der alle unterschiedlichen Lebenssituationen und -umstédnde
in Betracht zieht

Gender-Mainstreaming als Querschnittsprioritdt _in _allen von der Regierung

angenommenen nationalen thematischen Strategien und Aktionsplanen

* Gender Mainstreaming:

Systematische Einbeziehung der spezifischen Bedingungen, Prioritditen und
Bediirfnisse von Frauen und Mannern in alle Politiken zur Fo6rderung von
Aktivitaten auf der Grundlage der Gleichstellung von Frauen und Mannern oder zur
Mobilisierung aller allgemeinen Politiken und MaRnahmen mit dem alleinigen Ziel
der Gleichstellung. In der Planungsphase missen die Auswirkungen auf die
spezifische Situation von Frauen und Mannern aktiv und nachweislich bei der
Umsetzung, Uberwachung und Bewertung beriicksichtigt werden.

(Nationaler Aktionsplan fiir die Gleichstellung von Frauen und Mdnnern, 2020)

mmm) Allgemeines Ziel = Allumfassende, inklusive Politiken
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1. Was bedeutet dies fiir die Integration von Migrantinnen?

* Migrantinnen werden in der luxemburgischen Integrationspolitik nicht ausdriicklich erwahnt

* Esgibt keine nationalen oder lokalen Integrationsstrategien oder politischen MaRnahmen speziell fir
Migrantinnen

L Mainstreaming-Ansatz in der Integrationspolitik und Gender-Mainstreaming

* Allerdings kdnnen geschlechtsspezifische Projekte finanziert/finanziell unterstiitzt werden

Beispiel: Projekt

"Sprachen lernen bei der Arbeit im NAXI-Atelier"
(von der NGO “Frauen in Not")

* Eingereicht im Rahmen der PAN-Prioritat "Sprachen lernen . LATIL
und praktizieren" (2021)

* Erwerb von Sprachkenntnissen und Integration in den
Arbeitsmarkt

e Speziell auf Migrantinnen ausgerichtet




2. Integrationssituation von Migrantinnen &
Auswirkungen von Covid-19
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Arbeitsmarkt

Arbeitslosenrate nach Geschlecht, Staatsangehorigkeit 2017 - 2021
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2. Integrationssituation von Migrantinnen &
Auswirkungen von Covid-19
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Arbeitsmarkt
Erwerbsquoten 2017 - 2021
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EMN)'Q'( 3. Reaktionen der Integrationspolitik auf die Pandemie
. (Im HIanle an dle |ntegration von Migrantinnen)

 Es wurden keine spezifischen Integrationsstrategien oder -mafinahmen von der luxemburgischen
Regierung gegen die negativen Auswirkungen von COVID-19 entwickelt

L Stattdessen Entwicklung allgemeiner COVID-19-Strategien und —Malinahmen fir die gesamte
Bevolkerung

Hausliche

Kommunikation Gewalt

Bildung Digitalisierung
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Ausblick

Arbeitsmarktintegration von Migrantinnen

bleibt relativ konstant

* Erwerbsquote steigt leicht Gber vor-COVID-Niveau
* Arbeitslosenquote sinkt leicht unter vor-COVID-Niveau

Zentrale Herausforderungen

* Beherrschung der nationalen Verwaltungssprachen (LU,
FR, DE)

* Anerkennung von Diplomen und Qualifikationen

* Mangel an verfiigbaren und erschwinglichen
Kinderbetreuungseinrichtungen

Datenlage

* Keine umfassende Beurteilung tber die Wirksamkeit des
luxemburgischen Ansatzes moglich

* Fir eine umfassende Evaluierung des Integrationsweges
von Migrantinnen sind zusatzliche Daten nétig

Reformprozess des Integrationsgesetzes (2008)
(seit Oktober 2020)

* Beibehaltung des allgemeine Mainstreaming-Ansatzes, aber:
Diskussion Giber Anderung der Terminologie:

Integration => ,Vivre Ensemble” (Zusammen leben)

Offene Frage

Was bedeutet dies fiir die Integration von Migrantinnen in
Luxemburg in der Zukunft?
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Vielen Dank!
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Die Integration von Migrantinnen in Osterreich:

Kombination aus Mainstreaming und geschlechtsspezifischem Ansatz

Saskia Heilemann
Krems, 26. September 2022
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Europaisches Migrationsnetzwerk OSTE!

Migrantin

VS

Drittstaatsangehorige

VS

Migrationshintergrund

Migration

Anteil der Auslanderinnen an der
osterreichischen Bevolkerung (2021)

Austria
9%
8%

M Citizens of other EU Member States
2 Citizens of non-EU countries
National citizens

Quelle: Eurostat.
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EMNXX Integrationspolitischer Ansatz:
=IVIsN .. Geschlechtsspezifisch und/oder Mainstream?

BUNDESKANZLERAMT
Geschlechtsspezifisch: Mainstream:“ o
* Integration von Frauen als Schwerpunktthema der * Art. 7 der Gsterreichischen
Bundesministerin Bundesverfassung

* Frauen als Zielgruppe der Integrationspolitik
e Spezifische Fordermittel fur die Integration von
Frauen



EMNXX Das Verstandnis der Rolle von Frauen im
e - Integrationsprozess

Paradoxon:

Migrantinnen als Verliererinnen der Integration & als Losung fir die Integration

Multiplikatorinnen der
Verliererinnen im Integration

Integrationsprozess
Fehlende Selbstbestimmung
aufgrund patriarchaler
Strukturen

Einschrankungen durch Integrations-Motoren
geschlechtsspezifische
Rollenverteilung




EMN’ X Arbeitsmarktintegration & COVID-19

Europaisches Migrationsnetzwerk |

Migrantinnen bzw. weibliche Fliichtlinge aus Drittstaaten...

waren im Herkunftsland seltener erwerbstatig (59% vs. 95%);

weisen eine deutlich niedrigere Erwerbsquote auf (2021: 60% vs. 85%) und erlebten einen
deutlicheren Rickgang ihrer Erwerbsquote im Jahr 2020 (-4 Prozentpunkte vs. -1 Prozentpunkt);

weisen eine hohere Arbeitslosenquote auf (2021: 16% vs. 14%) und ihre Arbeitslosenquote sank
nicht wieder nach dem Anstieg im Jahr 2020;

brauchen langer bis sie in Beschaftigung sind (mittlere Dauer: 4J3M vs. 2J8M; nach 2 Jahren in
Beschaftigung: 5% vs. 15%);

weisen eine starkere berufliche Verschlechterung zwischen ihrem letzten Arbeitsplatz im
Herkunftsland und ihrem ersten Arbeitsplatz in Osterreich auf (-21 ISEI-Punkte vs. -8 ISEI-
Punkte);

weisen eine hohere Wahrscheinlichkeit auf, aus der Arbeitslosigkeit vor Beginn des Ausbruchs
der Pandemie in die Inaktivitat wahrend der Pandemie zu wechseln (13—19 Prozentpunkte);

im Vergleich zu mannlichen Migranten bzw. Fliichtlingen aus Drittstaaten.



EMN p )( Reaktionen der Integrationspolitik

Europaisches Migrations

COVID-19: Schwenk von der Dominanz des geschlechtsspezifischen
Ansatzes hin zum Mainstream-Ansatz?

 Keine auf die Bewaltigung der Pandemie zugeschnittenen, gezielten
Politiken/MaBBnahmen zur Unterstiitzung von Migrantinnen

* Integrationspolitik und Frauenpolitik als Querschnittsmaterie

* Mainstreaming von MaRnahmen in der Arbeitsmarktintegration
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Verflgbar auf emn.at

Integration von
Migrantinnen In

Osterreich
Politiken und MalBnahmen

Saskia Hedlemann

@|OM
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Europdisches Migrationsnetzwerk OSTERREICH

Vielen Dank fur die Aufmerksamkeit!

Nationaler Kontaktpunkt Osterreich
im Europaischen Migrationsnetzwerk
IOM Landesbiiro fiir Osterreich, Nibelungengasse 13/4, 1010 Wien
Tel: +43 1 585 33 22 | emnaustria@iom.int | www.emn.at
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@ www.ec.europa.eu/emn
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