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ZUSAMMENFASSUNG

Der Asyl- und Migrationsiiberblick 2024 wurde im Rahmen der jahrlichen Berichterstattung der Nationalen
Kontaktpunkte im Europdischen Migrationsnetzwerk (EMN) erstellt. Der Bericht skizziert die wichtigsten
politischen und rechtlichen Entwicklungen in den Bereichen Asyl und Migration in Osterreich im Jahr
2024. Diese werden durch Informationen zu zivilgesellschaftlichen Initiativen und 6ffentlichen Debatten

kontextualisiert.
Allgemeine Entwicklungen in den Bereichen Migration und Asyl

Im Jahr 2024 fand die Nationalratswahl am 29. September statt. Bei einer Wahlbeteiligung von 77 Prozent
erzielte die Freiheitliche Partei Osterreichs (FPO) mit 28,8 Prozent die meisten Stimmen und damit ihr
bisher héchstes Wahlergebnis. Die Osterreichische Volkspartei (OVP) erreichte 26,3 Prozent, gefolgt von
der Sozialdemokratischen Partei Osterreichs (SPO) mit 21,1 Prozent. Die Partei Das Neue Osterreich und
Liberales Forum (NEOS) kam auf 9,1 Prozent, wihrend die Grinen 8,2 Prozent der Stimmen erhielten. Das
Thema Zuwanderung war nach dem Thema Teuerung — mit 41 Prozent das zweitstdrkste Wahlmotiv fir
Wihler:innen in Osterreich.

Regulire Migration

Im Bereich der reguliren Migration lag der politische Fokus auf dem bestehenden Arbeits- und
Fachkréaftemangel. Der Rechnungshof setzte sich in zwei im April 2024 erschienenen Berichten mit dem
Fachkrdftemangel und mit den entsprechenden arbeitsmigrationspolitischen Instrumenten des Rot-VVeil3-
Rot-Kartensystems auseinander. Dabei verwies der Rechnungshof auf die Notwendigkeit einer Vereinfachung
und Anpassung des bestehenden Kartensystems, um dem steigenden Fachkréftebedarf mittels Zuwanderung
aus Drittstaaten besser begegnen zu kdnnen. Des Weiteren wurde auf die Unterreprédsentation von Frauen
bei der Vergabe der Rot-Wei3-Rot — Karte hingewiesen.

Zum Zweck der Beschleunigung von Anerkennungsprozessen wurde 2024 durch die Regierung eine
Datenbank zur Validierung der Qualifikationen von Gesundheits- und Pflegepersonal aus Drittstaaten und
ein Kompetenzzentrum zur Beschleunigung der Anerkennung im Ausland erworbener Berufsqualifikationen
eingerichtet. Zudem weitete der Osterreichische Integrationsfonds (OIF) die Férderungen fiir qualifizierte
Fachkrafte aus, um Kosten im Zusammenhang mit der Berufsanerkennung zu decken. Im Rahmen der
MaBnahmen zur Anwerbung von Pflegepersonal wurde ein Pre-Check-Register fir Bewerber:innen aus
den Philippinen eingefiihrt, um im Vorfeld die Anerkennbarkeit ihrer Qualifikationen zu prifen und den
Anerkennungsprozess zu beschleunigen. Des Weiteren wurden etwa durch die Einfiihrung des ,Work
in Austria Talent Hub" der Austrian Business Agency (ABA), welches &sterreichische Unternehmen mit
internationalen Fachkriften verbindet, Schritte im Hinblick auf den Wettbewerb um internationale Talente
gesetzt. Zur Anwerbung von Fachkriften aus Drittstaaten schloss Osterreich im Jahr 2024 ein rechtlich nicht
verbindliches bilaterales Abkommen, das Memorandum of Understanding (MoU) betreffend Anwerbung von
Schliussel- und Fachkraften mit Indonesien ab. Mit Ghana und Kenia wurden ebenfalls rechtlich nicht verbindliche
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MoUs abgeschlossen, die bestimmte Aspekte regularer Migration und insbesondere Vereinbarungen zur

Rickflihrungskooperation beinhalten.
Internationaler Schutz und voriibergehender Schutz

Im Bereich der Familienzusammenfiihrung nach dem Asylgesetz wurden ab Mai 2024 strengere Kontrollen
bei der Dokumenteniberprifung durchgefiihrt sowie die Durchfiihrung von DNA-Tests angeordnet. Infolge
des Falls des Assad-Regimes in der Arabischen Republik Syrien Anfang Dezember 2024 wurden laufende
Asylverfahren sowie Familienzusammenfihrungsverfahren ausgesetzt und Asylgewahrungen Gberpriift.

Im Juli 2024 trat in Entsprechung eines Erkenntnisses des Verfassungsgerichtshofs (VfGH) aus dem Vorjahr
(2023) eine Anderung des BBU-Errichtungsgesetzes und des BFA-Verfahrensgesetzes in Kraft, mit der die
Unabhangigkeit und die Weisungsfreiheit der Rechtsberatung fiir Asylwerber:innen durch die Bundesagentur
fur Betreuungs- und Unterstitzungsleistungen (BBU GmbH) gesetzlich abgesichert wurde, u. a. durch die
Einfihrung eines erweiterten Kiindigungs- und Entlassungsschutzes flir Rechtsberater:innen.

Ebenfalls im Juli 2024 wurde ein Pilotprojekt in Oberésterreich zur Einfihrung einer Sachleistungskarte fir
Asylwerber:innen initiiert. In der Grundversorgung wurden damit Sachleistungen anstelle von Bargeld zur
Verfuigung gestellt. Das Ssterreichische Parlament verabschiedete 2024 eine Anpassung der Kostenhdchstsitze
im Rahmen einer gemaB Art. 15a des Bundesverfassungsgesetzes (B-VG) geschlossenen Vereinbarung zwischen
Bund und Landern zur Anderung der Grundversorgungsvereinbarung (Grundversorgungsianderungsvereinba

rung); dies betraf unter anderem auch die Kostensatze fiir unbegleitete minderjihrige Fremde.

Das Aufenthaltsrecht fiir Vertriebene aus der Ukraine mit voriibergehendem Schutzstatus in Osterreich
wurde im Juni 2024 in Entsprechung der EU-weiten Entscheidung dazu — auf Basis der Richtlinie 2001/55/EG
(EU-Richtlinie Uber den voribergehenden Schutz) — bis zum 4. Marz 2026 verlangert.

Im Juli 2024 wurde — mit Blick auf die Arbeitsmarktintegration — die Ausbildungspflicht bis 18 Jahre auf
vertriebene ukrainische Jugendliche mit voriibergehendem Schutzstatus ausgeweitet. Fur ukrainische
Studierende wurde zudem die bereits seit 2023 bestehende Studienbeitragsbefreiung bis zum Wintersemester
2025/26 verlangert.

AuBerdem trat im Oktober 2024 ein neues Gesetzespaket in Kraft, das Vertriebenen aus der Ukraine
mit voribergehendem Schutzstatus, die bereits am Arbeitsmarkt tatig sind, den Wechsel in das regulare

Niederlassungsregime und damit den Zugang zur Rot-Weif3-Rot — Karte plus ermdoglichte.
Integration

Im Integrationsbereich wurde im Jahr 2024 ein Fokus auf die Wertevermittlung gelegt. Der OIF und
die BBU GmbH haben Grundregelkurse fiir Asylwerber:innen entwickelt, die seit Juni 2024 direkt in
Bundesbetreuungseinrichtungen durchgefiihrt werden. Die Kurse fokussieren auf eine Erstorientierung in
Osterreich und behandeln fiir den Aufenthalt in der Betreuungseinrichtung zentrale Themen.


https://www.bmi.gv.at/news.aspx?id=51634A4A62772F38634C733D
https://ris.bka.gv.at/Dokumente/BgblAuth/BGBLA_2024_I_134/BGBLA_2024_I_134.pdfsig
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https://www.parlament.gv.at/gegenstand/XXVII/I/2657
https://www.parlament.gv.at/gegenstand/XXVII/I/2657
https://www.parlament.gv.at/gegenstand/XXVII/I/2657
https://www.bfa.gv.at/news.aspx?id=4B41624452766E4C4D64413D
https://www.parlament.gv.at/gegenstand/XXVII/BNR/964

Die Werte- und Orientierungskurse des OIF informieren asyl- und subsidiir Schutzberechtigte (iber die Werte
und Regeln des Zusammenlebens in Osterreich. Seit Herbst 2024 wird der Ausbau von einem dreitigigen
zu einem funftagigen Format pilotiert. Begleitend dazu zielt die 2024 veréffentlichte digitale Lernplattform
»Meine Integration in Osterreich” des OIF darauf ab, das Wissen tber gesellschaftliche Werte und Regeln
zu erweitern. Diese Plattform dient der interaktiven Vermittlung von Werte- und Orientierungswissen flr
Integrationsprifungen und wird durch Live-Einheiten zu dieser Plattform und den Prifungsfragen erganzt.

Eine im Juli 2024 in Kraft getretene Verordnung des Bundesministers fir Inneres (BMI) sieht die Verrichtung
von gemeinnitzigen Arbeiten durch Asylwerber:innen, u.a. zwecks einer verstédrkten gesellschaftlichen

Teilhabe, vor. Nicht erbrachte gemeinnutzige Téatigkeit fihren zur Kiirzung des monatlichen Taschengelds.

Im Rahmen der 2024 veroffentlichten &sterreichweiten Gewaltschutzstrategie wurden Frauen mit
Migrationshintergrund mit einer Reihe an Initiativen als eine vulnerable Zielgruppe angesprochen, u.a.
durch mehrsprachige Informationskampagnen zu Hilfsangeboten. Der 2024 erschienene Bericht des
Expertengremiums des Europarats fur die Bekampfung von Gewalt gegen Frauen und hduslicher Gewalt
(GREVIO) hob einige in Osterreich bestehende MaBnahmen im Hinblick auf Migrantinnen positiv hervor,
betonte gleichzeitig aber auch die Vulnerabilitdt von Asylwerberinnen, die Betroffene hauslicher Gewalt

geworden sind.
Grenzmanagement, Visapolitik und irregulire Migration

Osterreich fihrte im Jahr 2024 Grenzkontrollen an den Landbinnengrenzen zu Tschechien, der Slowakei,
Ungarn und Slowenien durch. Osterreich verstirkte auch die grenziiberschreitende Zusammenarbeit mit
Ungarn im Rahmen der ,Operation FOX* und entsandte zusatzliche Polizist:innen zur Unterstiitzung der
Grenzsicherung in die Westbalkanstaaten. Beim Rat der Justiz- und Innenminister am 13. Dezember 2024
haben die EU-Mitgliedstaaten beschlossen, die Personenkontrollen an den Landbinnengrenzen zu und
zwischen Bulgarien und Ruménien ab dem 1. Janner 2025 abzuschaffen. Ausschlaggebend fiir die Zustimmung
Osterreichs dazu waren die stark gesunkenen Aufgriff- und Asylantragszahlen in Osterreich aber auch in

Bulgarien und Rumanien.

Im Juni 2024 fand im Kontext des 6sterreichischen Vorsitzes der EU-Strategie fiir den Donauraum ein Treffen
der AuBBenminister der 14 Donaustaaten in Wien statt. Als wichtiger Aspekt fiir die Zusammenarbeit der
Donaustaaten wurde die verstirkte Kooperation im Bereich Grenzkontrollen und Migrationsmanagement
genannt. Zusitzlich fiihrte Osterreich im ersten Halbjahr 2024 den Vorsitz im Forum Salzburg — einer
zentral- und sldosteuropdischen Sicherheitspartnerschaft — und organisierte verschiedene Treffen zur
Weiterentwicklung der GrenzschutzmaBBnahmen und Bekdmpfung von Schlepperei.

Weiters unterstiitzte Osterreich im Jahr 2024 tiber die Joint Coordination Platform (JCP) die Westbalkanstaaten
in der Optimierung des Migrationsmanagements durch Expertise und Austausch von bewahrten Praktiken
mit dem Ubergeordneten Ziel, irregulare Migration Uber die Westbalkanroute zu minimieren. In diesem
Zusammenhang wirkte die JCP im genannten Zeitraum an den Projekten ,Western Balkan Return Mechanism
(WBRM)* (gemeinsam mit den Niederlanden und dem International Centre for Migration Policy Development

\


https://sprachportal.at/themen/thema/meine-integration-in-oesterreich/
https://www.coordination-vaw.gv.at/nachrichten/grevio-bericht-und-oesterreichische-stellungnahmen.html
https://www.coordination-vaw.gv.at/nachrichten/grevio-bericht-und-oesterreichische-stellungnahmen.html
https://www.coordination-vaw.gv.at/nachrichten/grevio-bericht-und-oesterreichische-stellungnahmen.html

(ICMPD)) und ,,Strengthening Migration Management, Asylum and Return Processes in the Western Balkans"
(gemeinsam mit dem Hilfswerk International) mit.

Im Janner 2024 wurde eine Vereinbarung mit Bahrain zur Verstiarkung der Zusammenarbeit in den
Bereichen Sicherheit und Migration getroffen sowie im September 2024 zwei rechtlich nicht verbindliche
MoUs mit Ghana und Kenia u.a. zur Migrationsteuerung und Riickiibernahme unterzeichnet. Des Weiteren
unterzeichneten Osterreich und Turkmenistan im Marz 2024 eine Kooperationsvereinbarung mit Fokus auf

irregularer Migration.
Menschenhandel

Im Marz 2024 beschloss die 6sterreichische Bundesregierung den siebten Nationalen Aktionsplan zur
Bekdmpfung des Menschenhandels fiir 2024-2027 mit 103 MaBnahmen in den Bereichen Pravention,
Opferschutz, Strafverfolgung und internationale Zusammenarbeit. Zudem erschien im Mai 2024 der
Empfehlungskatalog der Arbeitsgruppe Sexuelle Dienstleistungen, eine Untergruppe der Task Force
Menschenhandel, welcher Empfehlungen zur legalen Ausiibung von sexuellen Dienstleistungen umfasst.
Er verwies auf die Verpflichtungen der Istanbul-Konvention zum Schutz von Sexdienstleistenden vor
geschlechtsspezifischer Gewalt und betonte die Schwierigkeiten, Beratungsstellen zu nutzen. Da die Regelungen
in den Bundeslandern unterschiedlich sind, wurde ferner eine Harmonisierung der Gesetze und eine bessere

Kooperation zwischen Bund und Landern empfohlen.
Riickkehr und Reintegration

Der Verfassungsgerichtshof entschied in zwei Erkenntnissen von Juni und Oktober 2024, dass die Erteilung einer
Rackkehrentscheidung gegen einen afghanischen bzw. einen syrischen Staatsangehorigen verfassungskonform
ist. Der Bundesminister fur Inneres ordnete daraufhin die Prifung von Abschiebemdoglichkeiten afghanischer
und syrischer Staatsangehériger an und vereinbarte diesbeziglich eine verstirkte Zusammenarbeit mit
Deutschland. Im Dezember 2024 ersuchte der Bundesminister fir Inneres infolge des Sturzes des syrischen
Assad-Regimes um Ausarbeitung eines ,,geordneten Rickfihrungs- und Abschiebekonzepts® fir Syrer:innen,
welches Unterstitzung bei der freiwilligen Riickkehr sowie die Vorbereitung hin zu nicht-freiwilliger Riickkehr
beginnend mit Straftater:innen vorsieht. Erste Ma3nahmen zur Unterstiitzung freiwilliger Rickkehr gingen

bereits im Dezember in Umsetzung.

Des Weiteren intensivierte Osterreich die Zusammenarbeit mit Drittstaaten im Bereich der Riickkehr. Im Mai
2024 trat etwa im Zusammenhang mit dem bereits seit 2014 bestehenden EU-Rickiibernahmeabkommen
mit Armenien ein bilaterales Durchfiihrungsprotokoll in Kraft. Zudem zielen das im Mai 2024 unterzeichnete
MoU mit Indonesien, die im September geschlossenen MoUs mit Ghana und Kenia sowie das im
Dezember unterzeichnete MoU mit Ecuador u.a. auf eine verstarkte Zusammenarbeit im Bereich der
Rickkehrkooperation ab. Dartber hinaus wurde im September 2024 ein Rickibernahmeabkommen zwischen

Kuwait und Osterreich unterzeichnet.

VI
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1 EINLEITUNG

Der Asyl- und Migrationstberblick 2024 wurde im Rahmen des Europiischen Migrationsnetzwerks (EMN)'
erstellt. Das EMN wurde durch die Entscheidung 2008/381/EG des Rates im Mai 2008 eingerichtet.? Es stellt
aktuelle, objektive, verldssliche und vergleichbare Informationen zu Migrations- und Asylfragen bereit, um
die politische Entscheidungsfindung auf Ebene der Europiischen Union (EU) und der Mitgliedsstaaten zu
unterstiitzen, und diese Informationen einer breiten Offentlichkeit zuginglich zu machen. Der vorliegende
Bericht, welcher den Zeitraum von 1. Janner bis 31. Dezember 2024 abdeckt, ist der einundzwanzigste Asyl-
und Migrationsiiberblick (friiher: Jahresbericht iber Migration und Asyl)® von EMN Osterreich. Der Bericht
gibt einen Uberblick tiber die wichtigsten politischen und rechtlichen Entwicklungen im Bereich Migration
und Asyl in Osterreich. Zudem bietet er eine Zusammenfassung der politischen und &ffentlichen Debatten
zu diesen Entwicklungen.

Bei der Erstellung des Asyl- und Migrationsiiberblicks 2024 folgte EMN Osterreich den vom EMN entwickelten
gemeinsamen Vorgaben, um die Vergleichbarkeit der Ergebnisse aus allen Mitgliedstaaten zu ermdoglichen.
Die im Rahmen dieses Uberblicks verwendete Terminologie basiert (sofern nicht anders angegeben) auf den
im EMN-Glossar 10.0 (Europdische Kommission, 2024) angegebenen Begriffen und Definitionen, darunter
auch die folgenden Schlisselbegriffe:

Arbeitskriaftemangel: Fehlen von Arbeitskréften aller Art, einschlieBlich Personen ohne eine berufliche
Bildung (Bosch, 2011:584).

Asylwerber:in: Eine Person, die in einem anderen Land als ihrem Heimatland Schutz vor Verfolgung
oder ernsthaftem Schaden sucht und auf eine Entscheidung tiber den Antrag auf Zuerkennung der

Flichtlingseigenschaft gemdl3 den einschlédgigen internationalen und nationalen Instrumenten wartet.

Aufnahmebedingungen (in Osterreich: Grundversorgung): Simtliche MaBnahmen, die die
EU-Mitgliedstaaten zugunsten von Antragsteller:innen auf internationalen Schutz treffen. In Osterreich
umfasst dies Unterkunft, Verpflegung, medizinische Versorgung, Schulbedarf, Informationen, Beratung und
Kleidung in Form von Sachleistungen, finanzielle Zuwendungen oder Gutscheine oder eine Kombination
aus diesen drei Leistungen sowie ein Taschengeld.*

Drittstaatsangehorige:r: Jede Person, die nicht Unionsbirger:in im Sinne von Art. 20 Abs. 1 des
Vertrags Uber die Arbeitsweise der Europdischen Union® ist und die nicht das Gemeinschaftsrecht auf
Freizugigkeit nach Art. 2 Abs. 5 des Schengener Grenzkodex (SGK)® genief3t.

Weitere Informationen zum EMN Osterreich unter www.emn.at.

Entscheidung des Rates vom 14. Mai 2008 zur Einrichtung eines Europdischen Migrationsnetzwerks (2008/381/EG), ABI. 131/7. Verflgbar auf https//eur-lex.europa.cu.
Frihere Berichte aus den Jahren 2004 bis 2023 sind unter www.emn.at verfligbar.

Schriftlicher Beitrag: Bundesministerium fir Inneres, Abteilung V/B/9 (Grundversorgung), 10. Mai 2025.

Konsolidierte Fassung des Vertrags tiber die Arbeitsweise der Européischen Union, ABI. C 326, S. 47-390.

o U AW =

Verordnung (EU) 2016/399 des Furopaischen Parlaments und des Rates vom 9. Mérz 2016 tber einen Gemeinschaftskodex fiir das Uberschreiten der Grenzen durch
Personen (Schengener Grenzkodex), ABI. L 135, S. 27-84.


http://www.emn.at/
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/PDF/?uri=CELEX:32008D0381
https://www.emn.at/de/publikationen/jahresberichte/

Fachkriaftemangel: Fehlen von Arbeitskréaften mit Qualifikationsbiindeln, die Gber einen erfolgreichen

Abschluss nachgewiesen werden (Bosch, 2011:584).

Fliichtling, Gefliichtete:r: Im EU-Kontext, ein:e Drittstaatsangehérige:r, der:die aus der begriindeten
Furcht vor Verfolgung wegen seiner:ihrer Rasse, Religion, Nationalitat, Zugehorigkeit zu einer bestimmten
sozialen Gruppe oder wegen seiner:ihrer politischen Uberzeugung sich auBerhalb des Landes befindet,
dessen Staatsangehorigkeit er:sie besitzt, und den Schutz dieses Landes nicht in Anspruch nehmen kann
oder wegen dieser Beflirchtungen nicht in Anspruch nehmen will; oder ein:e Staatenlose:r, der:die sich
infolge solcher Ereignisse auBerhalb des Landes befindet, in welchem er:sie seinen:ihren gewdhnlichen
Aufenthalt hatte, und nicht dorthin zuriickkehren kann oder wegen der erwéhnten Befiirchtungen
nicht dorthin zurtickkehren will und auf den:die Art. 12 (Ausschluss) der Richtlinie 2011/95/EU’ keine
Anwendung findet.

Integration: Im EU-Kontext, ein dynamischer, in beide Richtungen gehender Prozess des gegenseitigen
Entgegenkommens aller Zugewanderten und aller in den EU Mitgliedstaaten anséssigen Personen.

Voriibergehender Schutz: Ein ausnahmehalber durchzufihrendes Verfahren, das im Falle
eines Massenzustroms oder eines bevorstehenden Massenzustroms von Vertriebenen aus
Drittstaaten, die nicht in ihr Herkunftsland zurtickkehren kénnen, diesen Personen sofortigen,
voribergehenden Schutz garantiert, insbesondere wenn auch die Gefahr besteht, dass das
Asylsystem diesen Zustrom nicht ohne Beeintrdchtigung seiner Funktionsweise und ohne Nachteile

fur die betroffenen Personen oder andere um Schutz nachsuchende Personen auffangen kann.

Um eine prdzise Berichterstattung und Vergleichbarkeit zu ermdglichen, spiegelt der Asyl- und
MigrationslUberblick 2024 zentrale Entwicklungen und Debatten wider, die auf Grundlage der in den
Berichtsvorgaben aufgefiihrten Kriterien definiert wurden. Derartige Entwicklungen beziehen sich etwa auf
gednderte oder neue Rechtsvorschriften, strategische Entwicklungen, grundlegende politische Anderungen
sowie Entwicklungen mit hoher politischer Prioritdt oder signifikanten Auswirkungen auf Migrant:innen. Im
Hinblick auf die offentliche und politische Debatte wurden unterschiedliche Meinungen, die im &sterreichischen
Parlament oder zwischen Ministerien, politischen Parteien oder Akteur:innen der Zivilgesellschaft ausgetauscht
wurden und dementsprechend ein breites Medienecho fanden, in den Bericht aufgenommen. Zudem wurden
in diesem Jahr die Wahlprogramme der Parteien zur Nationalratswahl am 29. September 2024 in den Bericht
integriert und bilden einen wichtigen Bestandteil der gesamten Analyse. Folgende Informationsquellen wurden
herangezogen: Pressemitteilungen und VWebseiten der relevanten Ministerien und Behérden, wissenschaftliche
Fachzeitschriften, Studien, Berichte, Policy-Dokumente, Gesetzesentwirfe und verabschiedete Gesetze,
Gerichtsurteile, Parlamentsdebatten sowie Online-Medienartikel der wichtigsten Tagesmedien (Kurier, der
Osterreichische Rundfunk (ORF), Die Presse, Der Standard) in Osterreich.

7 Richtlinie 2011/95/EU des Europaischen Parlaments und des Rates vom 13. Dezember 2011 tber Normen fur die Anerkennung von Dirittstaatsangehorigen oder Staa-
tenlosen als Personen mit Anspruch auf internationalen Schutz, fir einen einheitlichen Status fur Fliichtlinge oder fur Personen mit Anrecht auf subsididren Schutz und fur
den Inhalt des zu gewdhrenden Schutzes (Neufassung), ABI. L 337/9, S. 9-26.



Die Grundlage fir den Osterreichischen Asyl- und Migrationstberblick 2024 bildet der ,Asyl- und
Migrationsiiberblick 2024 in Osterreich: Beitrag zum Jahresbericht der Europiischen Kommission® welcher
von EMN Osterreich in Kooperation mit dem Bundeskanzleramt, dem Bundesministerium fiir Arbeit
und Wirtschaft,® dem Bundesministerium fur europiische und internationale Angelegenheiten, dem
Bundesministerium fur Inneres sowie dem damaligen Bundesministerium fir Soziales, Gesundheit, Pflege
und Konsumentenschutz erstellt wurde, und weitere Informationen tber Entwicklungen im Jahr 2024 enthilt.

Der vorliegende Bericht wurde von Aurelia Streit, MSc (Mitarbeiterin fir Forschung) unter der Leitung von
Dr." Leila Hadj Abdou (Stellvertretende Leiterin der Abteilung fiir Migrationsforschung und -recht, IOM
Landesbiiro fiir Osterreich) erstellt. Dr." Anna Ammann, MA (Mitarbeiterin fiir Forschung, IOM Landesbiiro
fur Osterreich) und Dr. Martin Stiller (juristischer Mitarbeiter, IOM Landesbiiro fir Osterreich) lieferten
rechtliche Inputs. Herzlichen Dank an Ass. iur. Marian Benbow Pfisterer (Missionschefin, IOM Landesbiiro
fir Osterreich) und Mag.? Saskia Heilemann (Leiterin der Abteilung fiir Migrationsforschung und -recht, IOM
Landesbdro fiir Osterreich) fiir erginzende Kommentare. Ein besonderer Dank gebiihrt auch Ida Hamacher,
BA (Forschungspraktikantin, IOM Landesbiiro fir Osterreich) und Sarah Zischka, MA (Forschungspraktikantin,
IOM Landesbiiro fiir Osterreich) fiir ihre Unterstiitzung bei der Erstellung des Berichts.

Der vorliegende Asyl- und Migrationstiberblick 2024 wurde in enger Kooperation mit dem Bundesministerium

fur Inneres erstellt.

8  Die in diesem Bericht verwendeten Bezeichnungen der Ministerien beziehen sich auf deren Namen und Zustandigkeiten vor Beginn der neuen Legislaturperiode im Jahr
2025.



2 ALLGEMEINE ENTWICKLUNGEN IM BEREICH
MIGRATION UND ASYL

Am 29. September 2024 fanden in Osterreich die
Nationalratswahlen statt. Das Wahlrecht zum Nationalrat Nationalratswahl 29. September
ist in Osterreich an die Staatsbiirgerschaft gekoppelt, wobei 2024 — Migration als wichtiges
Osterreichische Staatsbirger:innen mit einem Hauptwohnsitz Wahlmotiv

im In- oder Ausland ab 16 Jahren wahlberechtigt sind

(Parlamentsdirektion, o.).). Bei einer Wahlbeteiligung von 77

Prozent erzielte die Freiheitliche Partei Osterreichs (FPO) mit 28,8 Prozent die meisten Stimmen und damit
ihr bisher héchstes Wahlergebnis. Die Osterreichische Volkspartei (OVP) erreichte 26,3 Prozent, gefolgt
von der Sozialdemokratischen Partei Osterreichs (SPO) mit 21,1 Prozent. Die Partei Das Neue Osterreich
und Liberales Forum (NEOS) kam auf 9,1 Prozent, wihrend die Griinen 8,2 Prozent der Stimmen erhielten

(Parlamentsdirektion, 2024g).

Fir 69 Prozent der FPO-Wihler:innen war laut Wahlumfragen Zuwanderung ein entscheidendes Wahlmotiv,
bei der OVP waren es 38 Prozent, bei der SPO 33 Prozent, bei den Griinen und den NEOS waren es jeweils
26 Prozent (Foresight und Institut fir Strategieanalysen, 2024:46—50). Die Themen Migration und Asyl wurden
von allen Parteien in ihrem jeweiligen Wahlprogramm fir die Nationalratswahl aufgegriffen:

Hinsichtlich Arbeitsmigration sprach sich die FPO fiir eine gezielte Steuerung von Zuwanderung im Sinne eines
Wettbewerbs um qualifizierte Arbeitskrifte zur Bekampfung des Fachkraftemangels aus (FPO, 2024a:50).
Durch eine gezielte Auswahl an Migrant:innen soll eine ,,Zuwanderung in das Sozialsystem® (ebd.) verhindert
werden. Das Thema Integration wurde im Wahlprogramm nicht direkt behandelt — stattdessen wurde
gefordert, die Auszahlungen von Sozialleistungen an die Staatsbiirgerschaft zu koppeln, um somit Anreize fir
Integration zu schaffen. Des Weiteren sollten Schutzberechtigte ausschlieBlich Kernleistungen der Sozialhilfe
erhalten kénnen, die das Niveau der Grundversorgung nicht Ubersteigen (ebd.:42). Im Asylbereich forderte die
Partei eine Verschirfung des Grenzschutzes, die Auslagerung von Asylverfahren au3erhalb Europas und lehnte
die gemeinsamen EU-Asylregelungen wie den im Mai 2024 vom Rat der EU beschlossenen Migrations- und
Asylpakt ab. Weitere im FPO-Wahlprogramm festgehaltene Pline in Bezug auf Asyl umfassten die temporire
Aussetzung des Asylrechts, die Einschrankung des Familiennachzugs, sowie eine befristete Schutzgewahrung
ohne Option auf Staatsbiirgerschaft (ebd.:49—53). Im Bereich Riickkehr sprach sich die FPO fiir verstarkte
Abschiebungen aus (ebd.:51-52).

Die OVP befiirwortete in ihrem Wahlprogramm zur Nationalratswahl die Anwerbung ausldndischer Fachkrifte
aus dem Ausland sowie die Etablierung eines Exzellenzzentrums fur Lehrlinge, um internationale Fachkrafte
vor Ort ausbilden zu kénnen (OVP, 2024:61). Zugleich positionierte sich die Partei im Wahlprogramm
gegen eine ,Einwanderung in den Sozialstaat” (ebd.:6). Im Bereich Integration wurde eine Anpassung an
Osterreichische Werte und Lebensweise unterstrichen, mit besonderem Fokus auf Deutschférderung und die
Vermittlung der &sterreichischen Lebensart, insbesondere fiir Schiler:innen (ebd.:192-194). Des Weiteren
wurden strengere Standards beim Erwerb der Staatsbiirgerschaft gefordert (ebd.:226). Im Asylbereich wurde


https://www.consilium.europa.eu/de/policies/eu-migration-asylum-reform-pact/
https://www.consilium.europa.eu/de/policies/eu-migration-asylum-reform-pact/

der Migrations- und Asylpakt vor allem als MaBBnahme zur Eindimmung irregulirer Migration verstanden
(ebd.:186). Des Weiteren forderte die OVP in ihrem Wahlprogramm zwecks Bekampfung irregulirer
Migration die Errichtung von Abschiebe- und Verfahrenszentren im Ausland sowie Rickkehrverfahrenszentren
in Osterreich. Zudem kiindigte die Partei Sach- statt Geldleistungen und die Beschlagnahme von Wertsachen
von Asylwerber:innen bei der Einreise an. Des Weiteren wurden striktere Regelungen beim Familiennachzug
und Sanktionsmechanismen fiir im Bereich der Riickkehr nichtkooperationsbereite Herkunftsstaaten gefordert
(ebd.:186—188).

Die SPO betonte in ihrem Wahlprogramm die Notwendigkeit der besseren Anwerbung qualifizierter
Fachkrifte, u.a. durch verbesserte Verfahren bei der Anerkennung von im Ausland erworbenen
Studienabschliissen und Berufsausbildungen (SPO, 2024b:25). In Bezug auf Integration forderte die SPO,
dass Deutschkurse ,,ab dem ersten Tag” (ebd.:88) stattfinden sollen und dass das Integrationsjahr, welches
Asyl- und subsididr Schutzberechtigte, die keinen Arbeitsplatz finden, zur Teilnahme an arbeitsmarktpolitischen
FérdermalBnahmen verpflichtet, auch Asylwerber:innen mit hoher Zuerkennungswahrscheinlichkeit wieder
offensteht (§ 2f Integrationsjahresgesetz?). Die Partei setzte sich im Wahlprogramm auch fir eine Reduktion
irreguldrer Migration nach Osterreich ein. In der EU-Asylpolitik forderte die SPO eine gerechte Verteilung von
Asylwerber:innen mit der Mdglichkeit von Sanktionen, um eine Reduktion der Asylantrage um 75 Prozent zu
erreichen. Zudem sprach sich die SPO fiir die Beschleunigung von Verfahren an den EU-AuBengrenzen und
die Riickfiihrung von Personen ohne Anspruch auf Schutz oder giiltige Aufenthaltsgenehmigung in Osterreich
aus (SPO, 2024b:88). SchlieBlich trat die SPO auch fiir hohe Haftstrafen oder Abschiebungen von kriminellen
Zuwanderer:innen ein (ebd.:89).

Die NEOS forderten in ihrem Wahlprogramm den Abbau birokratischer Hiirden bei der Anstellung
qualifizierter ausldandischer Fachkrifte. Diese sollte durch die ,,Férderung von Talenten durch Partnerschaften
mit Drittstaaten” ermdglicht werden (NEOS, 2024:31). Des Weiteren sollte die Einflihrung eines modernen
Einwanderungsgesetzes sowie der Ermoglichung doppelter Staatsbiirgerschaften fiir bessere Bedingungen
fur zugewanderte Fachkréfte sorgen (ebd.:32). Im Integrationsbereich pladierten sie fiir einen Fokus auf
Sprachférderung (,Deutsch und Mehrsprachigkeit ab dem Kindergarten®), die Vermittlung liberaler Werte
durch verpflichtenden Ethik- und ,Leben in einer Demokratie“-Unterricht” (ebd.:31), den Ausbau des
verpflichtenden Integrationsjahrs, die Steigerung der Erwerbstétigkeit von weiblichen Migrantinnen sowie die
Beseitigung von Hirden beim Erwerb der Staatsburgerschaft (ebd.). Im Bereich Asyl wurden die Bekampfung
von Fluchtursachen vor Ort sowie die Umsetzung des EU-Asyl- und Migrationspakts und MafBnahmen
zum Schutz der EU-AuBengrenzen gefordert (ebd.:32). Beziiglich Rickkehr sprachen sich die NEOS fir
Rickkehrverfahren von Asylwerber:innen durch effiziente Rickflihrungsabkommen, die an die Auszahlung
von Mitteln der Entwicklungszusammenarbeit geknlpft sind, aus. Zudem sollte eine aktive Rickkehrpolitik
innerhalb eines EU-weiten Systems umgesetzt werden (ebd.).

Die Grinen setzten sich fur eine vereinfachte Anerkennung im Ausland erworbener Qualifikationen und
Mobilitatsabkommen mit Herkunftsstaaten zur Anwerbung von Fachkriéften ein (Die Griinen, 2024:45). Im

Bereich Integration unterstrichen die Griinen die Forderung von Deutschkursen sowie eine Erleichterung des

9 Bundesgesetz zur Arbeitsmarktintegration von arbeitsfahigen Asylberechtigten und subsididr Schutzberechtigten sowie Asylwerber:innen, bei denen die Zuerkennung des
internationalen Schutzes wahrscheinlich ist, im Rahmen eines Integrationsjahres, BGBI. | Nr.75/2017.



Erwerbs der Staatsbiirgerschaft (ebd.:82). In der Asylpolitik forderten sie einen EU-weiten Verteilmechanismus,
sichere und reguliare Fluchtwege (wie etwa durch Resettlement-Programme oder humanitére Visa) sowie
ein menschenrechtsorientiertes Grenzmanagement (ebd..80—81). Fur unbegleitete Minderjihrige forderten
sie einen stdrkeren Fokus auf das Kindeswohl und klare Regelungen zur Obsorge (ebd.:81). In ihrem
Wahlprogramm unterstrichen die Griinen die Unterstltzung des EU-Asyl- und Migrationspakts, einschlieB3lich
der darin vorgesehenen MaBBnahmen zur erleichterten Abschiebung von abgelehnten Asylwerber:innen in
sichere Drittstaaten. Diese wurden im Nationalratswahlprogramm als Bestandteil einer ausgewogenen Asyl-
und Migrationspolitik beschrieben, welche auch die Kooperation mit Herkunftslandern zur Rickfihrung
umfasse. Fachkrifte, die bereits in Osterreich arbeiteten und gut integriert seien, sollten nicht mehr
abgeschoben werden kénnen (ebd.:80-81).

Im Vergleich zwischen den Nationalratswahlen 2024 und 2019 lassen sich Verdnderungen in den Prioritdten
der Wihler:innen erkennen, auch wenn zentrale Themen wie Zuwanderung bereits in friheren Wahljahren
— etwa 2017'° und 2019 — eine wichtige Rolle gespielt haben. Wihrend 2019 andere Themen wie der
Klimaschutz im Fokus standen (Perlot und Zandonella, 2019:22), war 2024 das Thema Zuwanderung — nach
dem Thema Teuerung — mit 41 Prozent das zweitstédrkste WahImotiv (Foresight et al., 2024; Foresight und
Institut fur Strategieanalysen, 2024:45).

Abbildung 1: Vergleich des Wahlmotivs ,,Zuwanderung® in der
Nationalratswahl in 2019 und 2024

Insgesamt B NEOS Wihler:innen
[ Grine Wibhler:innen B SPO Wibhlerinnen
m OVP Wihler:innen B FPO Wihler:innen

2019 2024

Quelle: Foresight und Institut fir Strategieanalysen, 2024:40—45; Perlot und Zandonella, 2019:22-27.

10 Bei der Wahlbefragung zur Nationalratswahl am 15. Oktober 2017 spielte das Thema Zuwanderung eine zentrale Rolle: 58 Prozent der Befragten gaben an, dass das
Thema ,Asyl und Integration im Wahlkampf ,sehr haufig" diskutiert wurde (Perlot und Zandonella, 2017:28).



Wie in Abbildung 1 ersichtlich, spielte das Thema Zuwanderung bei der Nationalratswahl 2019 mit 23 Prozent
eine vergleichsweise geringe Rolle (Perlot und Zandonella, 2019:22), wahrend es 2024 mit 41 Prozent wieder
deutlich an Bedeutung gewann (Foresight und Institut fir Strategieanalysen, 2024:45). Im langerfristigen
Vergleich ldsst sich erkennen, dass Zuwanderung (als Kategorie Asyl und Integration) bereits 2017 mit 58
Prozent eines der zentralen Wahlkampfthemen war (Perlot und Zandonella, 2017:28), sodass der Riickgang
2019 eher als temporire Verschiebung zu verstehen ist.

Laut Presseberichten waren die 6ffentlichen und parteipolitischen Diskussionen um Migrations- und
Asylfragen vor der Nationalratswahl im September 2024 stark polarisierend und emotional aufgeladen, da
sie gesellschaftliche Angste, Sicherheitsfragen und Identititsdebatten beriihrten (ORF.at, 2024f; Kurier, 2024b).
Zudem fihrten Anschlage dazu, dass kurz vor der Wabhl verstérkt das Thema Extremismus in den Fokus
genommen wurde. Angste vor Radikalisierung sowie Fragen der inneren Sicherheit und Migration riickten
noch deutlicher in den Mittelpunkt der 6ffentlichen und politischen Diskussion (Der Standard, 2024e).

Auch bei den zuvor abgehaltenen EU-Wahlen am 9. Juni 2024 dominierte in Osterreich das Thema Migration,
zusdtzlich zum Krieg in der Ukraine, dem Klimaschutz und wirtschaftlichen Themen wie die Riickholung von
Schltsselindustrien nach Europa (Der Standard, 2024b). Die FPO lehnte in ihrem EU-Wahlkampf als einzige
Partei den Migrations- und Asylpakt der EU ab (FPO, 2024a:49-53).



3 REGULARE MIGRATION

3.1 Politische Debatte

Im Jahr 2024 konzentrierte sich die politische Diskussion

in Osterreich im Bereich der reguliren Migration auf den Fachkraftemangel als
Fachkraftemangel und umfasste verschiedene Schwerpunkte, parteitbergreifender
darunter die Verbesserung des Rot-Weil3-Rot — Karten- Schwerpunkt

systems, die Férderung der Arbeitsmigration von Frauen .
Rechnungshof bemangelt

als unterreprisentierte Gr e, sowie verschiedene .
. rep nter PP wie verschi fehlende Gesamtstrategie

MaBnahmen zur Anwerbung von Fachkréften aus

Drittstaaten. Frauen als unterreprasentierte
Gruppe bei RWR-Kartenerteilung

Die Positionen der verschiedenen politischen Parteien,

wie aus den Wahlprogrammen zur Nationalratswahl am

29. September 2024 ersichtlich, spiegeln unterschiedliche

Ansitze wider:

Von der FPO wurde eine strengere Steuerung der Arbeitsmigration gefordert. Die Partei trat fir eine gezielte
und selektive Vorgehensweise im internationalen Wettbewerb um qualifizierte Fachkréfte ein, um dem
Fachkriftemangel entgegenzuwirken — ohne dabei eine generelle Offnung der Zuwanderung zu erméglichen
(FPO, 2024a:50). Die OVP unterstrich die Bedeutung von Arbeitsmigration und forderte eine Verbesserung
der Rekrutierung auslandischer Fachkréfte aus Drittstaaten. Zudem schlug die Partei vor, die Attraktivitat
des Arbeitsstandortes Osterreich durch steuerliche Anreize fiir auslindische Fachkrifte zu steigern und das
Verfahren zur Rot-Weil3-Rot — Karte (RWR-Karte) zu vereinfachen und zu digitalisieren. Zudem setzte sich
die OVP fiir eine gezielte Anwerbung von Fachpersonal, insbesondere in systemrelevanten Bereichen wie
Pflege und Gesundheit ein (OVP, 2024:61). Die OVP forderte auch die Ausweitung der ,Westbalkanregelung*
(ebd.), um offene Stellen in Osterreich mit Arbeitskriften aus den Westbalkanstaaten zu besetzen, sofern
keine geeigneten Arbeitskrafte auf dem 6sterreichischen Arbeitsmarkt verflgbar sind (ebd.). Zudem forderte
die OVP, die Anerkennung auslindischer Qualifikationen durch den Entfall der Nostrifizierung fiir bestimmte
Lander und Universititen zu erleichtern. Dariiber hinaus kiindigte die OVP in ihrem Wahlprogramm den
Aufbau eines zentralen Fachkréfte-Scoutings sowie die gezielte Anwerbung junger Talente aus dem Ausland
durch ein , Leistungszentrum fiir Lehrlinge* an, um diese in Osterreich auszubilden und langfristig im Land zu
halten (ebd.:61). Die SPO forderte eine stirkere Integration von bereits in Osterreich lebenden Migrant:innen,
um den Fachkriftemangel zu bekiampfen. Die SPO sah die Verbesserung der Arbeitsmarktintegration von
gefliichteten Menschen durch bessere QualifizierungsmafBnahmen als zentralen Bestandteil eines langfristigen
Loésungsansatzes (SPO, 2024a:25). Fir eine liberalere Zuwanderungspolitik setzten sich die NEOS ein
und forderten den Abbau birokratischer Hirden fur die Anstellung qualifizierter Arbeitskréfte aus dem
Ausland. Dafiir sah die Partei die Schaffung eines modernen Einwanderungsgesetzes sowie die Zulassung
doppelter Staatsblrgerschaften vor, um internationale Fachkrifte nicht zum Verzicht auf ihre urspriingliche
Staatsangehorigkeit zu zwingen. Zudem wurde der Aufbau eines internationalen Talente-Pools durch



Partnerschaften mit Drittstaaten vorgesehen (NEQOS, 2024:32). Die Griinen beflirworteten eine gezielte
Anwerbung von Fachkréften aus dem Ausland und forderten dafiir ein modernes Einwanderungsgesetz, das
die derzeit komplexen Regelungen wie Quoten und die RWR-Karte vereinfacht — besonders in Bereichen
mit akutem Arbeitskraftemangel wie in der Pflege, der Gastronomie und dem Tourismus (Die Griinen,
2024:45). Anerkennungsverfahren fir auslandische Qualifikationen sollten einfacher und praxisnidher gestaltet
werden, um Dequalifizierung zu vermeiden. Mit dem Konzept des ,,Spurwechsels” (ebd.) sah die Partei vor,
Gefliichteten mit gefragten Qualifikationen den Ubergang vom Asylsystem in das regulire Aufenthaltsrecht
zu ermdglichen. Ziel sei es, gut integrierte und beruflich etablierte Personen dauerhaft im Land zu halten,
um sowohl dem Fachkriftemangel entgegenzuwirken als auch menschlich tragfdhige Lésungen zu schaffen,
betonten die Griinen (ebd.:80).

3.2 Analyse und Handlungsempfehlungen zum Arbeits- und Fachkraftemangel

Der oOsterreichische Rechnungshof veréffentlichte im April 2024 den Bericht ,Bestandsaufnahme
Fachkriftemangel” (Rechnungshof Osterreich, 2024a). In diesem Bericht zum Fachkriftemangel wurde das
Fehlen einer umfassenden Gesamtstrategie zu seiner Bekdmpfung kritisiert (ebd.:7). Des Weiteren wurde
empfohlen, einen besonderen Schwerpunkt auf die Integration von nicht erwerbstitigen Migrant:iinnen in
den Arbeitsmarkt zu legen. Bei der Ausarbeitung der MaBnahmen solle — auch in Abstimmung mit den
Bundesliandern — berlcksichtigt werden, welche Faktoren férderlich fir die Integration seien und wie diese auf

die unterschiedlichen Bediirfnisse der betroffenen Personengruppen abgestimmt werden kénnten (ebd.:18).

Ein weiterer, ebenfalls im April 2024 veroffentlichter Bericht des Rechnungshofes mit dem Titel ,,Rot-Weil3-
Rot-Karte und Blaue Karte der EU*, empfahl eine effektivere Ausgestaltung des Systems der kriteriengeleiteten
Zuwanderung (Rechnungshof Osterreich, 2024b). Dieses sei durch die Vielzahl an Zugangsméglichkeiten
zum OGsterreichischen Arbeitsmarkt und die komplexen, teils schwer verstiandlichen Bewilligungskriterien
fir Antragstellende nur schwer nachvollziehbar (Rechnungshof Osterreich, 2024b:10). So wiirde das System
der RWR-Karte — mit ihren funf Varianten — sowie der Blauen Karte EU grundsatzlich nachvollziehbare
Kriterien wie formale Ausbildung, Berufserfahrung und Mindesteinkommensgrenzen kombinieren. Jedoch
seien die Varianten schwer voneinander abzugrenzen, zumal es bei den ausbildungs- und kenntnisbezogenen
Anforderungen vielfach Uberschneidungen gebe und sich die Zielgruppen der verschiedenen Kartenvarianten
haufig Uberlappten (ebd.:10).

Im Hinblick auf die Verbesserung des Systems der qualifizierten Zuwanderung nahm sich die dsterreichische
Regierung fur das Jahr 2024 vor, die Anzahl der erteilten RWR-Karten erheblich zu steigern, sowie die
Bearbeitungsdauer von Antragen zu verkirzen und so den Zugang internationaler Fachkrifte zum
Ssterreichischen Arbeitsmarkt zu erleichtern (Hadj Abdou und Ebner, 2025:26). Wie Abbildung 2 verdeutlicht,
gab es im Jahr 2024 insgesamt 12.138 aufrechte RWR-Karten — was einem Zuwachs von etwa 28 Prozent
gegeniber dem Vorjahr (2023: 9.467) entsprach (BMI, 2023b:4, 2024f:4). Im Vergleich zu der RWR-Karte
blieb die Anzahl der aufrechten RWR-Karten plus, die einen unbeschrankten Arbeitsmarktzugang erméglichen
(Hadj Abdou und Ebner, 2025:11), mit 129.029 aufrechten Karten um mehr als finf Prozent im Vergleich zum
Vorjahr erhéht (BMI, 2023b:4, 2024f:4). Dabei ist jedoch die 2017 eingefiihrte mehrjihrige Gltigkeit der
RWR-Karten zu beachten (BKA, 2023a). Laut dem 6sterreichischen Wirkungsmonitoring wird die Anzahl der



Personen, die nach zwei Jahren von einer RWR-Karte auf eine RWR-Karte plus wechseln und damit ihren
Aufenthaltstitel verlangern und uneingeschrankten Arbeitsmarktzugang erhalten, als zentraler Indikator fur
die Wirksamkeit der Arbeitsmigrationspolitik herangezogen (ebd.).

Abbildung 2: Entwicklung der aufrechten Aufenthaltstitel ,,Rot-WeiB3-Rot — Karte* und
»Rot-Wei3-Rot — Karte plus* im Jahr 2023 und 2024
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Quelle: BMI, 2023b:4, 2024f:4.

Der Rechnungshofbericht zur RWR-Karte und zur Blauen Karte EU hob zudem hervor, dass die Rekrutierung
von Frauen im RWR-Kartensystem stirker geférdert werden sollte (Rechnungshof Osterreich, 2024b:61).
So lag der Frauenanteil bei erstmalig erteilten RWR-Karten im Jahr 2024 bei rund 30 Prozent (1.659 von
insgesamt 5.565), bei den aufrechten Karten bei rund 32 Prozent (3.900 von insgesamt 12.138) — siehe
Abbildung 3 (BMI, 2024e:4;63). Laut dem Bericht waren Frauen in den strategischen Uberlegungen und
Initiativen des Bundes zur Fachkraftegewinnung aus Drittstaaten bislang unterreprasentiert. Der Bericht regte
folglich an, diese Gruppe gezielt anzusprechen (Rechnungshof Osterreich, 2024b:62).
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Abbildung 3: Aufrechte und ersterteilte RWR-Karten nach Geschlecht in 2024
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Quelle: BMI, 2024e:4;63.

Die Fachkriftestrategie des Osterreichischen Gewerkschaftsbunds (OGB) forderte einen erleichterten Zugang
zu Deutschkursen, sowie die verbesserte Anerkennung und Nostrifikation auslédndischer Qualifikationen, um
Migrant:innen schneller in den Arbeitsmarkt zu integrieren (OGB, 2024). Der nationale Integrationsbericht
fur 2024 (siehe dazu Ausfihrungen in Kapitel 5.2) betonte, dass zur Bewiltigung des Fachkriftemangels
das Potenzial der im Inland lebenden Migrant:innen besser genutzt werden sollte. Gleichzeitig seien laut
Integrationsbericht die gezielte Anwerbung von Fachkréften aus Drittstaaten voranzutreiben (BKA, 2024b:71),
vorbereitende IntegrationsmaBnahmen im Herkunftsland umzusetzen (ebd.:78) und die Einbindung von
nachziehenden Familienangehdrigen zu beriicksichtigen (ebd.:82). Die Wirtschaftskammer Osterreich (WKO)
nannte als zentrale Forderung den Abbau von Birokratie fiir die Zuwanderung von Fachkriften aus dem
Ausland.

Der Arbeitskrafteradar 2024 — eine von der WKO in Auftrag gegebene Erhebung des Instituts fiir
Bildungsforschung und Wirtschaft vom September 2024 — zeigt die Betroffenheit Osterreichischer
Unternehmen vom Fachkriftemangel auf. Insgesamt berichteten 82 Prozent der befragten Unternehmen
von Engpdssen, wobei diese Problematik insbesondere in den Branchen der Gastronomie, Hotellerie, des
Baugewerbes und im Gesundheitswesen nach Angaben der Unternehmen stark ausgeprigt sei (Dornmayr
und Riepl, 2024:1). Dementsprechend sollte die Verbesserung der Rahmenbedingungen fiir die Zuwanderung
qualifizierter Arbeitskrafte hochste Prioritdt haben, um die Wettbewerbsfihigkeit der Unternehmen sichern
zu kénnen, betonte die WKO (ebd.:2). Der Fachkriftemangel wurde auch von der gesetzlichen Vertretung
der Arbeitnehmer:innen thematisiert; so betonte die Arbeiterkammer Oberdsterreich die Dringlichkeit,
birokratische Hiirden bei der Anstellung auslandischer Pflegekrafte abzubauen (ORF.at, 2024a). Das
Osterreichische Institut fiir Wirtschaftsforschung betonte in einer im Oktober 2024 veréffentlichten
Studie den steigenden Bedarf an Pflegepersonal; zugleich wurde auf den bereits bestehenden erheblichen
Arbeitskraftemangel im Pflegesektor hingewiesen, der mit hoher Arbeitsbelastung und Unzufriedenheit
einhergehe (Famira-Muhlberger und Weingartner, 2024:5).
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3.3 Nationale und internationale MaBnahmen zur Anwerbung von Fachkriaften

Im Jahr 2024 wurden sowohl nationale MaBnahmen zur besseren Vernetzung internationaler Fachkrifte mit
Unternehmen als auch ein rechtsunverbindliches Abkommen mit Indonesien zur gezielten Fachkraftegewinnung

abgeschlossen.

Am 14. August 2024 wurde die Online-Plattform ,VWork in Austria Talent Hub” als neue Online-
Dienstleistung der Abteilung ,Work in Austria“ der Austrian Business Agency (ABA) ins Leben
gerufen. Ziel der Plattform ist es, internationale Fachkrafte mit offenen Stellen in &sterreichischen
Unternehmen in Kontakt zu bringen. Letztere kénnen sich kostenfrei auf der Online-Plattform
vorstellen, ihre Jobanzeigen veroffentlichen und sich mit Fachkréften vernetzen (ABA, o.].). Der Bericht
des Rechnungshofs (siehe Kapitel 3.2) kritisierte jedoch den begrenzten Handlungsspielraum der ABA
in ihren Rekrutierungsinitiativen (Rechnungshof Osterreich, 2024a:79—-81). Insbesondere wurde die
Strategie bemangelt, sich auf spezifische Fokusldnder und eng definierte Berufsfelder, unter denen vor
allem medizinische und pflegerische Berufe ausgeschlossen sind, zu konzentrieren. Der Rechnungshof
empfahl, sowohl die Berufsfelder als auch die geografischen Regionen auszuweiten und die ABA als
zentrale Kooperationsstelle fir andere staatliche Akteur:innen in der Rekrutierung auslandischer
Fachkréfte zu etablieren. Zusdtzlich wurde angemerkt, dass wichtige Aspekte wie die Unterstiitzung bei
der Wohnraumsuche und die Kldrung des Familiennachzugs im Rekrutierungsprozess zu wenig Beachtung
finden. AbschlieBend wurde die Einfilhrung einer differenzierten, geschlechtersensiblen Ansprache
von auslidndischen Fachkriften (siehe Kapitel 3.2) als sinnvolle Erweiterung des Anwerbeprozesses
vorgeschlagen (ebd.).

Die im Oktober 2023 als serviceorientierte Beratungseinrichtung geschaffene Fachkrifteservicestelle
des Osterreichischen Integrationsfonds (OIF) ist 2024 durch Ausbau der Angebote — Beratungen,
Infoveranstaltungen, Expertiinnen-Forum und (Firmen)deutschkurse — sowie Vernetzung zu einer
zentralen Informationsdrehscheibe bei der Unterstitzung der Integration von internationalen Fachkréften,

ihren Angehorigen und Unternehmen geworden, wie das Bundeskanzleramt vermerkte."

Am 30. September 2024 wurde zudem die Eréffnung des Migrant Workers Office (MWO) der
Philippinen in Wien gefeiert (WKO, 2024). Das MWO unterstiitzt philippinische Arbeitskrifte,
die im Ausland titig sind. Die Eréffnungsfeier des MWO in der WKO diente der Vernetzung von
Osterreichischen Stakeholder:innen und Unternehmen mit Vertreter:innen der philippinischen Abteilung
far migrantische Arbeiter:innen (Department of Migrant Workers), der philippinischen Botschaft in Wien
und Arbeitsmarktexpert:innen aus den Philippinen (ebd.)."”” Die Philippinen sind eines der Fokuslander
Osterreichs im Rahmen der Internationalen Fachkrifteoffensive zur Deckung des Fachkriftemangels
(Hadj Abdou und Ebner, 2025:28; WKO, 2024).

11 Schriftlicher Beitrag: Bundeskanzleramt, 26. Mai 2025.

12 Das philippinische Gesetz (Gesetz der Republik 11641) schreibt vor, dass in jedem Land, in dem die Philippinen eine Botschaft oder ein Konsulat haben, ein MWO etabliert
werden soll.
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Das Bundeskanzleramt hat als Férdernehmer Ende 2024 die Forderzusage seitens der Europdischen
Kommission fiir ein Mobilititsprojekt mit Agypten im Bereich der Fachkriftemobilitit erhalten. Gemeinsam
mit dem Landesbiiro Osterreich der Internationalen Organisation fiir Migration (IOM) erarbeitete das
Bundeskanzleramt diesen Piloten, um im Bereich der Metallbearbeitung WeiterbildungsmaBnahmen,
Sprach- und Wertemodule anzubieten, um die Skills-Mobilitdtspartnerschaften mit Leben zu fillen
(EAGLE Projekt).”

Im Jahr 2024 schloss die &sterreichische Regierung ein Memorandum of Understanding (MoU; siehe Infobox 1)
mit Indonesien ab, mit dem Ziel, die positiven Auswirkungen der Arbeitsmigration fiir Osterreich zu stirken

und die Anwerbung von Arbeitskraften zu unterstitzen:

Am 13. Mai 2024 unterzeichneten das Bundesministerium fir Arbeit und Wirtschaft (BMAW),
die Wirtschaftskammer Osterreich und das indonesische Ministerium fiir Arbeitskrifte ein MoU™
zur Fachkriftezuwanderung nach Osterreich (BMAW, 2024a). Das MoU sieht eine internationale
Fachkrafteoffensive fir qualifizierte indonesische Fachkréfte sowie eine Analyse von Qualifikationen
und Bildungsabschlissen Indonesiens in Mangelberufen durch die Zusammenarbeit der Ministerien
beider Lander vor (ebd.). Diese Analyse soll in Folge der Erstellung eines Registers flr Pre-Checks
fur in Indonesien erworbene Qualifikationen dienen (BMAW, o.].b), um die Antragsverfahren fir
RWR-Karten zu beschleunigen. Des Weiteren bezweckt das MoU die Férderung der Zusammenarbeit
in der Rickibernahme (BMAW, 2024a; siehe Kapitel 8.3).

Die junge Bevolkerung, das hohe Ausbildungsniveau und die Bestrebungen des Landes, die duale
Ausbildung (Lehrausbildung) starker zu institutionalisieren, machen Indonesien laut dem BMAW zu
einem wichtigen Fokusland fir Osterreich fiir die Anwerbung von internationalen Fachkriften. Die
Lehrausbildung soll es qualifizierten Fachkriften in Indonesien ermdglichen, schneller eine RWR-Karte
zu erhalten (ebd.).

Mit Ghana und Kenia wurden ebenfalls rechtlich nicht verbindliche MoUs abgeschlossen, die bestimmte
Aspekte reguldrer Migration und insbesondere Vereinbarungen zur Rickfiihrungskooperation (siehe Kapitel
8.3) beinhalten.”

13 Schriftlicher Beitrag: Bundeskanzleramt, 26. Mai 2025.
14 2022 wurde bereits ein MoU mit Fokus auf duale Lehrausbildung mit Indonesien abgeschlossen.

15 Schriftlicher Beitrag: Bundesministerium flir Arbeit, Soziales, Gesundheit, Pflege und Konsumentenschutz, 22. Mai 2025.
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Infobox 1: Memorandum of Understanding (MoU)

Um Fachkrifte aus Drittstaaten gezielt fiir den inlandischen Arbeitsmarkt anzusprechen, wurden
in Osterreich mit ausgewihlten Lindern Abkommen in Form von Memoranda of Understanding
abgeschlossen. Je nach Land werden Schwerpunkte auf gewisse Berufsbereiche gelegt (BMAW, o.).a).
Wihrend MoUs es erméglichen, Aktivititen zur Bewerbung des Arbeitsstandorts Osterreichs zu
biindeln und konkrete MaBnahmen im Einklang mit den jeweiligen Fokuslandern zu setzen, begriinden
sie keine rechtsverbindlichen Vereinbarungen oder finanziellen Verpflichtungen nach nationalem oder
internationalem Recht (Europdische Arbeitsbehorde, o.).).

Perspektiven von Drittstaaten — das Beispiel Indonesien: Welche Sicht haben Herkunftslander
auf Abkommen im Bereich der Fachkrafterekrutierung? Das Beispiel des MoUs mit Indonesien'
zeigt, dass die indonesische Regierung das Abkommen vor allem als Chance sieht. Dabei steht
im Fokus, die Qualifikation der Arbeitskrifte gezielt an die Anforderungen des internationalen
Arbeitsmarktes anzupassen und neue berufliche Méglichkeiten im Ausland zu schaffen. Das MoU
wird zudem als wichtiger Schritt zur Schaffung klarer rechtlicher Rahmenbedingungen fiir den Zugang
zum Osterreichischen Arbeitsmarkt verstanden, wobei der Schutz der Rechte und das Wohlergehen
indonesischer Arbeitskréfte betont werden. Dartber hinaus werden MaBnahmen zur Férderung des
bilateralen Austauschs, der technischen Weiterbildung sowie kulturelle Kooperationen als Teil des
Abkommens wahrgenommen, um indonesische Fachkrifte fiir eine berufliche Tatigkeit in Osterreich
zu gewinnen (Antara News, 2024). Jedoch werden auch Herausforderungen fiir die indonesischen
Arbeitsmigrant:innen diskutiert, wie die Nationale Forschungs- und Innovationsagentur Indonesiens im
Hinblick auf indonesische Fachkrafte im Gesundheits- und Pflegebereich in der EU festhilt. Dazu gehort
die mangelnde Betreuung seitens der Arbeitgeber:innen und der unzureichende Schutz der Migrant:innen
wiahrend des Migrationsprozesses (National Research and Innovation Agency, 2024). Im Jahr 2024
sendete Indonesien 297.000 Arbeitsmigrant:innen ins Ausland. Laut dem indonesischen Minister fir
den Schutz von Arbeitsmigrant:innen trugen diese Arbeitskrifte zu einem Wirtschaftswachstum
von etwa 0,36 Prozent sowie zur Verringerung der Arbeitslosenquote um 3,98 Prozent bei (Xinhua
News, 2025). In Osterreich ist der Anteil an indonesischen Fachkriften im Vergleich zu anderen
Herkunftslandern relativ gering. Ende 2024 waren insgesamt 1.081 indonesische Staatsbdirger:innen in
Osterreich gemeldet, von denen lediglich 25 eine Rot-WeiB-Rot — Karte als Aufenthaltstitel besaBen
(BMI, 2024£:7:18).

16 Memorandum of Understanding zwischen der Regierung der Republik Osterreich und der Regierung der Republik Indonesien tber die Anwerbung von Schltissel- und
Fachkréften.
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3.4 MaBnahmen zur Anerkennung von auslandischen Berufsabschliissen

Zur Bekdmpfung des Fachkriftemangels wurden im Jahr

2024 einige MaBnahmen im Bereich der Anerkennung von Datenbank fiir Nostrifikationen
im Ausland erworbenen Qualifikationen umgesetzt. Ein von Gesundheits- und
besonderer Schwerpunkt lag dabei im Bereich Gesundheit Pficgefachkraften
und Pflege. MaBnahmenpaket fiir
) Pflegefachkraftemangel
Aufgrund der demographischen Alterung Osterreichs
kam es zu einem gesteigerten Bedarf an Pflege und Pre-Check-Register fur die
Betreuung. Die infolgedessen vermehrte Rekrutierung Philippinen

aus Drittstaaten fiihrte zu einer Steigerung der

Nostrifikationsansuchen (BMSGPK, 2024b). In Reaktion

darauf wurde 2024 eine Datenbank fiir Nostrifikationen von Gesundheits- und Fachpflegepersonal aus
Drittstaaten im Auftrag des Bundesministeriums fir Soziales, Gesundheit, Pflege und Konsumentenschutz
(BMSGPK) erstellt. Diese unterstitzt Fachhochschulen (zustandig fiir die Nostrifikation von diplomierten
Gesundheits- und Krankenpfleger:iinnen) und die Lénder (zustandig fir Nostrifikation von Ausbildungen
von Pflegeassistent:iinnen und Pflegefachassistent:innen aus Drittstaaten) bei der Anerkennung
auslandischer Abschlisse. Informationen zur Datenbank sind seit 12. Mai 2024 (iber die Website ,,Nursing
in Austria” abrufbar. Die Website dient als zentrale Anlaufstelle fir Pflegekrafte mit einer auslandischen
Ausbildung, die in Osterreich arbeiten méchten, um Nostrifikationsverfahren zu beschleunigen (ebd.).

Am 29. Mai 2024 hat die 6sterreichische Bundesregierung ein fiinf Punkte umfassendes MalBnahmenpaket
fur Pflege und Betreuung vorgestellt, um den steigenden Bedarf an qualifiziertem Pflegepersonal zu decken.
Das MafBnahmenpaket umfasst alle Pflege- und Betreuungsbereiche — von diplomierten Pflegekriften
Uber Sozialbetreuungsberufe und 24-Stunden-Betreuung bis hin zu pflegenden Angehorigen. Das
Paket enthilt neben anderen MaBBnahmen auch eine Kompetenzstelle fiir die schnellere Anerkennung
auslandischer Berufsabschlisse. Diese erganzt die oben genannte Nostrifikationsdatenbank (BMSGPK,
2024c¢). Das MaBBnahmenpaket zielt darauf ab, die Pflege- und Betreuungsqualitdt durch finanzielle
Unterstlitzung, schnellere Anerkennung ausldndischer Abschliisse (siehe Infobox 2), bundesweite Standards
fur Sozialbetreuungsberufe sowie transparentere und effizientere Ablaufe zu sichern und gleichzeitig die

Bedingungen fur Pflegekrifte, pflegebediirftige Menschen und Angehérige zu verbessern (BMSGPK, 2024a).

Um den Anerkennungsprozess fur auslandische Qualifikationen insgesamt zu verbessern, wurde
im Herbst 2024 das Pre-Check-Qualifikationsregister fir die Philippinen eingefiihrt. Das BMAW
hat dieses Register gemeinsam mit den philippinischen Behérden im Rahmen des &sterreichisch-
philippinischen Fachkrifteabkommens entwickelt (BMAW, o.).b). Es enthilt derzeit 102 anerkannte
philippinische Fachkrafte-Ausbildungen, die die Anforderungen fir Berufe der Mangelberufsliste gemal3
der Fachkrifteverordnung 2025" erfillen. Dadurch kann die Einzelfallprifung der Qualifikationen

entfallen, was den Prozess der Ausstellung der RWR-Karte verkiirzt. Die Ausbildungsinhalte und

17 Fachkréfteverordnung 2025, BGBI. Il Nr. 421/2024.
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deren Einstufung im philippinischen Qualifikationsrahmen wurden mit dem &sterreichischen System
abgeglichen. Das Register wird regelmaBig aktualisiert und erweitert und unterstiitzt die Regionalstellen
des Arbeitsmarktservice (AMS) sowie Arbeitgeber:innen dabei, in den Philippinen erworbene
Qualifikationen rasch und verldsslich zu bewerten (ebd.). Neben den Philippinen zahlen auch Albanien,
Brasilien, Indonesien und Kosovo'® zu den Fokuslindern der gezielten Fachkrifteanwerbung und werden

hinsichtlich méglicher Vorabbewertungen von Fachkrifte-Ausbildungen gepriift (WKO, 2025).

Infobox 2: Anerkennungsverfahren von auslindischen Berufen in Osterreich

In Osterreich gibt es kein einheitliches Verfahren zur Anerkennung von im Ausland erworbenen

Qualifikationen. Ob eine formale Anerkennung notwendig ist, hdngt von der Art der Qualifikation

und dem angestrebten Zweck ab (z. B. Berufsausiibung oder Weiterbildung). Es wird zwischen

reglementierten und nicht-reglementierten Berufen unterschieden. Nur bei reglementierten

Berufen (z. B. Gesundheitsberufe) ist eine formale Anerkennung der mitgebrachten Qualifikation
erforderlich (Egger et al., 2023:3—4).

Fir formale Anerkennungsprozesse in reglementierten Berufen gibt es vier Formen (ebd.):

1.

Berufliche Anerkennung (Berufszulassung) fiir reglementierte Berufe
Notwendig flr bestimmte Berufe wie Gesundheitsberufe oder Lehrberufe.
Arbeitsaufnahme in bestimmten Berufen ist nur Gber einen Nachweis tber bestimmte

Qualifikationen maglich.

Nostrifikation von Schul- und Reifezeugnissen

Uberpriifung der Gleichwertigkeit auslindischer Zeugnisse mit ésterreichischen Lehrplinen.
Bei groBeren Abweichungen sind Erganzungsprifungen erforderlich.

Oftmals basiert die Gleichwertigkeit auf zwischenstaatlichen Abkommen und muss nur noch

administrativ bestdtigt werden.

Nostrifikation von akademischen Abschliissen zur Berufsausiibung
Hochschulabschliisse aus der EU missen zumeist nicht nostrifiziert werden.
Mit einigen Landern bestehen bilaterale Vertrage, die die Gleichwertigkeit von
Studienabschliissen garantieren.

Gleichhaltung von Lehrberufsabschliissen

Einige im Ausland erworbene Lehrabschlisse kdnnen — unter Berlicksichtigung von
Berufserfahrungen — mit der Osterreichischen Lehrabschlussprifung gleichgehalten werden.
Bei Unterschieden in der Ausbildung ist es méglich, den Lehrabschluss durch erganzende

Prifungen zu erwerben.

18 Der Verweis auf Kosovo ist im Sinne der Resolution 1244 (1999) des Sicherheitsrats der Vereinten Nationen zu verstehen.
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Ein Forschungsbericht des Sozialforschungsinstituts Analyse Beratung und Interdisziplindre Forschung
(ABIF) aus dem Jahr 2023 verdeutlichte, dass Personen in Anerkennungs- und Nostrifizierungsverfahren
vor mehreren Herausforderungen stehen. Besonders sprachliche Barrieren, hohe Kosten fiir
Ubersetzungen und Beglaubigungen sowie lange Wartezeiten erschweren den Anerkennungsprozess.
Dies habe zur Folge, dass viele Menschen in Berufen tatig wirden, die nicht ihren Qualifikationen
entsprachen, was einen Verlust an Fachwissen mit sich bringe (ebd.:14). Die rezente Studie
»Arbeitsmigration in Zeiten des Arbeitskriftemangels in Osterreich” des Nationalen Kontaktpunkts
Osterreich im Europiischen Migrationsnetzwerk (EMN) betont, dass sich insbesondere durch
die unterschiedlichen Bildungs- und Berufsbildungssysteme in Osterreich und Drittstaaten hiufig
Herausforderungen bei der Anerkennung und Vergleichbarkeit von ausldndischen Qualifikationen
ergeben (Hadj Abdou und Ebner, 2025:36).
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4 INTERNATIONALER UND VORUBERGEHENDER SCHUTZ

4.1 Politische Debatte

In der politischen Debatte &sterreichischer Parteien im Jahr 2024 wurden unterschiedliche Ansétze zur
Gewihrung des internationalen Schutzes verfolgt. Die SPO und die Griinen plidierten in ihren Wahlprogrammen
zur Nationalratswahl etwa weiterhin fur die Gewahrung von internationalem Schutz und setzten sich
gleichzeitig fur eine Reduzierung unrechtmaBiger Aufenthalte sowie die Verteilung von Asylwerber:innen
in der EU ein (SPO, 2024a:88; Die Griinen, 2024:80—81). Die OVP setzte auf strengere Regelungen beim
Familiennachzug fur Schutzberechtigte, einschlie3lich einer Anhebung des Mindestalters fir den Nachzug von
Ehepartner:innen von 18 auf 21 Jahre (OVP, 2024:188) und der temporaren Aussetzung oder Kontingentierung
des Familiennachzugs im Rahmen der EU-Notfallklausel (ebd.:184). Die Notfallklausel ermdglicht es den
EU-Mitgliedsstaaten, zur Aufrechterhaltung der &ffentlichen Ordnung und zum Schutz der inneren Sicherheit,
von den EU-Regelungen im Bereich Migration und Asyl abzuweichen (Art. 72 AEUV'). Weiters forderte die
OVP, die Familienzusammenfiihrung auf europiischer Ebene zum Schutz nationaler Sozialsysteme zu dndern. Die
Partei vertrat die Position, dass Asylberechtigte kiinftig bei der Antragstellung zur Familienzusammenfihrung
nachweisen sollten, dass sie finanziell fiir sich und ihre Familie sorgen kénnen, d.h. die Selbsterhaltungsfahigkeit
in jedem Fall zu erfillen ist, und damit die beglinstigte Familienzusammenfihrung fir diese Gruppe abgeschafft
wird (OVP, 2024:188). Die NEOS legten keinen besonderen Schwerpunkt auf Forderungen zum Familiennachzug.
Ihre Positionen konzentrierten sich vorrangig auf die Beschleunigung von Asylverfahren, um den Bedirfnissen
Schutzsuchender gerecht zu werden. Dariiber hinaus betonten sie die Notwendigkeit einer Riickkehrpolitik zur
Bekampfung irregulirer Migration (NEOS, 2024:32). Die FPO forderte unter anderem, das Asylrecht durch ein
Notgesetz auszusetzen, und den Familiennachzug sofort zu stoppen (FPO, 2024a:47).

Die Debatten zum Thema Asyl waren teils kontrastiert von einem Riickgang an Asylantrégen (siehe Abbildung
4). Dieser Riickgang ist im Zusammenhang mit mehreren gesetzlichen und strukturellen Anderungen im
Bereich des internationalen und vortbergehenden Schutzes, die im Jahr 2024 umgesetzt wurden, zu betrachten.
Dazu zahlt unter anderem der verstarkte Einsatz von DNA-Tests bei Familienzusammenfihrungen, um
Verwandtschaftsverhiltnisse zu Uiberprifen. Gleichzeitig wurden verstarkt Aberkennungsverfahren des Asylstatus
bei syrischen Schutzberechtigten eingeleitet. Des Weiteren konnte der Rickgang im Zusammenhang mit
mehreren MafBnahmen zur Bekdmpfung irreguldrer Migration stehen, wie verstédrkten Grenzkontrollen (siehe
Kapitel 6.1, 6.2 und 6.3) und RiickkehrmaBBnahmen (siehe Kapitel 8.1 und 8.2), die insbesondere im Jahr 2024
und im vorigen Jahr 2023 (siehe dafiir den Jahresbericht (iber Migration und Asyl 2023 in Osterreich (Ammann,
2024)) umgesetzt wurden.

Nach einem Hoéhepunkt der Antrage auf internationalen Schutz in 2022 (112.272) war ab 2023 eine Abnahme
zu verzeichnen, der 2024 mit einem weiteren Riickgang auf 25.360 Asylantrége fortgesetzt wurde. Im Vergleich

dazu stieg die Zahl der Antrége syrischer Staatsblrger:innen zundchst bis 2023 an, ehe im Jahr 2024 ebenso ein
Riickgang auf 13.909 zu verzeichnen war (BMI, 2021:8;10, 2022a:1;4, 2023a:1-2, 2024a:1, 2025a:1; siehe Abbildung 4).

19 Vertrag Uber die Arbeitsweise der Européischen Union (konsolidierte Fassung), ABI C 202/1.
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Abbildung 4: Asylantrige der Jahre 2020 bis 2024 insgesamt und syrischer Antragsteller:innen
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Quelle: BMI, 2021:8;10, 2022a:1;4, 2023a:1-2, 2024a:1, 2025a:1.

Wie in Abbildung 5 dargestellt wird, gab es bei rechtskraftigen Asylgewdhrungen fur syrische Antragsteller:innen
besonders im Jahr 2023 jedoch einen deutlichen Anstieg (13.123), bevor die Zahl 2024 (12.478) leicht zurlickging
(BMI, 2024a:33-35, 2025a:31-33). Auch der subsididre Schutz, der fir viele syrische Staatsbirger:innen erteilt
wird, stieg an. Im Jahr 2024 wurden &hnlich viele subsididre Schutzgewdhrungen wie im vorigen Jahr erteilt (rund
5.500), wie Abbildung 6 verdeutlicht. Lediglich ein leichter Rickgang in beiden Kategorien ist zwischen 2023 und
2024 (12.478 Asylgewahrungen und 5.468 subsididre Schutzgewéhrungen) zu verzeichnen (BMI, 2024a:39—-40,
2025a:37-38).
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Abbildung 5: Entwicklung rechtskraftiger Asylgewahrungen (1. und 2. Instanz) der Jahre 2020 bis 2024
insgesamt und syrischer Antragsteller:innen
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Quelle: BMI, 2021:34-35, 2022a:31-33, 2023a:32-33, 2024a:33-35, 2025a:31-33.

Abbildung 6: Subsididre Schutzgewahrungen (1. und 2. Instanz) der Jahre 2020 bis 2024 insgesamt und
syrischer Antragsteller:innen
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Quelle: BMI, 2021:39-40, 2022a:36-37, 2023a:37-38, 2024a:39-40, 2025a:37-38.
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4.2 Anderungen in der Familienzusammenfiihrung und Verfahren zur Aberkennung
des Asylstatus

Am 10. Mai 2024 kiindigte der Bundesminister fir
Inneres scharfere Kontrollen bei der Prifung von Einsatz von DNA-Tests in
Dokumenten und die vermehrte Durchfihrung von Familienzusammenfiihrungsverfahren

DNA-Tests im Rahmen von Familienzusammenfiihrungs
Aberkennung des Asylstatus von

verfahren nach dem Asylgesetz an (Der Standard, 2024a),
Syrer:innen

die folglich durch Erlasse (BMI, 2024i) umgesetzt wurden.
Auch kamen verstarkt Dokumentenberater:innen zur
Feststellung verfilschter oder gefilschter Dokumente
bei Antrdgen auf Familienzusammenfiihrung zum Einsatz. Ziel der MaBBnahmen war laut Innenministerium
die Reduktion von Missbrauch (ebd.). Der Bundesminister fiir Inneres brachte auBerdem die Forderung vor,
zusitzliche MaBnahmen zu ergreifen, wie etwa die Anhebung des Mindestalters fir Ehepartner:innen von 18 auf
21 Jahre sowie die Einfiihrung der wirtschaftlichen Selbsterhaltungsfihigkeit als Voraussetzung (Der Standard,
2024a) fur die Familienzusammenfiihrung, um diese weiter zu begrenzen (BMI, 2024i). Der Hintergrund
dieser Entscheidung war einerseits eine Debatte zur Uberlastung der (insbesondere Wiener) Kindergirten
und Schulen aufgrund einer gestiegenen Zahl nachgezogener Kinder (ORF.at, 2024d), und andererseits das
Ziel, irreguldre Migration zu reduzieren (BMI, 2024i; zu weiteren Ausflihrungen zu rezenten Entwicklungen in

Familienzusammenfiihrungsverfahren von Drittstaatangehérigen in Osterreich siehe Ammann und Stiller,
2025).

Die vermehrte Durchfihrung von DNA-Tests im Rahmen von Familienzusammenfihrungsverfahren bei
Personen mit internationalem Schutz stief3 auf Kritik des Hohen Fliichtlingskommissars der Vereinten Nationen
(UNHCR). Die erneute Priifung von Dokumenten und die mdgliche Anordnung von DNA-Tests kdnne riskante
Reisen oder finanzielle Verluste fur Betroffene bedeuten, argumentierte UNHCR. Familienzusammenfihrungen
seien bereits langwierige Verfahren, in denen weitere birokratische Hiirden sowohl das Wohl der Familien
als auch deren Integration in Osterreich erschwerten. Aus diesem Grund sollten DNA-Tests lediglich bei
begriindeten Zweifeln angeordnet werden, betonte UNHCR (UNHCR Osterreich, 2024a).

Zwei Wochen nach dem Fall des Assad-Regimes in der Arabischen Republik Syrien und der Einsetzung einer
neuen Ubergangsregierung begann das Bundesamt fiir Fremdenwesen und Asyl (BFA) Mitte Dezember 2024,
Verfahren zur Aberkennung des Asylstatus von syrischen Gefliichteten einzuleiten (Parlamentsdirektion,
2024i). Dazu wurden 40.000 Asylbescheide von Syrer:innen, die zu diesem Zeitpunkt weniger als finf Jahre in
Osterreich lebten, neu gepriift. Zudem wurden alle laufenden Asylantrage von syrischen Antragsteller:innen
ausgesetzt (Parlamentsdirektion, 2024h, 2024i). Der Osterreichische Bundeskanzler Karl Nehammer hatte
den Bundesminister fir Inneres Anfang Dezember beauftragt, angesichts der politischen Veranderungen in
der Arabischen Republik Syrien alle laufenden syrischen Asylantrage auszusetzen bzw. alle Asylgewadhrungen
zu Uberprifen. Der Status eines:r Asylberechtigten kann unter bestimmten Umstanden aberkannt werden.
Dies ist etwa der Fall, wenn ein Endigungsgrund laut Genfer Fliichtlingskonvention vorliegt. Ein Endigungsgrund

kann vorliegen, wenn es zu einer Anderung der Umstinde, welche fiir die urspriingliche Zuerkennung des
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Status des Asylberechtigten maBgeblich waren, kommt (BFA, o.).). Laut &sterreichischem Asylgesetz? ,ist
ein Verfahren zur Aberkennung des Status des Asylberechtigten jedenfalls einzuleiten”, wenn im Rahmen der
Staatendokumentation®' festgestellt wurde, dass eine ,wesentliche, dauerhafte Veranderung der spezifischen,
insbesondere politischen, Verhiltnisse, die fir die Furcht vor Verfolgung mafB3igeblich sind, gekommen ist"
(§ 7 Abs. 2a Asylgesetz 2005).

Eine Reihe von zivilgesellschaftlichen Organisationen?? appellierte im Dezember 2024 an die Bundesregierung,
bei Asylverfahren fiir Syrer:innen Rechtssicherheit zu wahren. Sie kritisierten die vorgeschlagene Uberpriifung
von Asylgewdhrungen, die pauschale Aussetzung von Verfahren und die Diskussion tUber Rickfiihrungen in die
Arabische Republik Syrien, welche ihrer Ansicht nach nicht menschenrechtskonform seien. Zudem traten sie fiir
klare Kriterien beim Familiennachzug ein und unterstrichen, dass Rickfiihrungen in die Arabische Republik Syrien
derzeit nicht méglich seien (Asylkoordination Osterreich, 2024). Des Weiteren wurde auf die weitere unsichere
Lage in der Arabischen Republik Syrien hingewiesen, was eine sorgfiltige Einzelfallprifung unter Einhaltung
des Non-Refoulement-Prinzips? erfordere (Amnesty International Osterreich, 2024b). UNHCR Oster-
reich argumentierte, dass die Entscheidung, beinahe abgeschlossene Familienzusammenfiihrungsverfahren neu
zu Uberpriifen, zu monatelangen Verzégerungen und zusatzlichen Belastungen flr getrennte Familien fiihre
(UNHCR Osterreich, 2024a). Hinsichtlich der Arbeitsmarktintegration von Syrer:innen verwies der Leiter des
Arbeitsmarktservice (AMS) Johannes Kopf darauf, dass eine freiwillige Riickkehr von in Osterreich lebenden
Syrer:innen in gréBerem Ausmal als unwahrscheinlich einzustufen sei. Insbesondere jene Syrer:innen, die
bereits in den Osterreichischen Arbeitsmarkt integriert sind, wiirden kurzfristig kaum zur Ruckkehr tendieren.
Vor diesem Hintergrund waren lediglich geringe Effekte auf den Ssterreichischen Arbeitsmarkt zu erwarten
(Der Standard, 2024g).

20 Asylgesetz 2005, BGBI. I Nr. 100/2005 in der Fassung des Bundesgesetzes BGBI. | Nr. 67/2024.

21 Das Bundesamt fur Fremdenwesen und Asyl erstellt zumindest einmal im Kalenderjahr eine Analyse, inwieweit es in besonders relevanten Herkunftsstaaten zu einer
wesentlichen, dauerhaften Verdnderung der spezifischen, insbesondere politischen, Verhiltnisse, die fir die Furcht vor Verfolgung maf3geblich sind, gekommen ist (§ 3 Abs.
4a Asylgesetz 2005).

22 Amnesty International, Asylkoordination, Caritas, Diakonie, Diakoniewerk, Flichtlingshilfe Doro Blancke, Fluchtpunkt, Integrationshaus, Queer Base, Sozialwerk Don Bosco,
SOS-Balkanroute, SOS Mitmensch, Tralalobe, Ute Bock, Volkshilfe Osterreich, Zebra.

23 Das Non-Refoulement-Prinzip verbietet die Ausweisung, Auslieferung oder Riickschiebung von Personen, wenn die Annahme besteht, dass ihnen im Zielland Folter,
unmenschliche Behandlung oder schwere Menschenrechtsverletzungen drohen (Européische Kommission, 2024).
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4.3 Rechtsberatung
Infobox 3: Bundesagentur fiir Betreuungs- und Unterstiitzungsleistungen (BBU GmbH)

Die BBU GmbH ist eine gemeinniitzige, staatliche Agentur im Alleineigentum des Bundes und nimmt
unter anderem die in den Geschaftsbereich des Bundesministeriums fir Inneres fallende Betreuung von
hilfs- und schutzbedirftigen Fremden sowie deren Rechtsberatung wahr. Die BBU GmbH existiert seit
der BeschlieBung des BBU-Errichtungsgesetzes, welches am 16. Mai 2019 im Nationalrat beschlossen
wurde und am 20. Juni 2019 in Kraft getreten ist.**

Seit 1. Janner 2021 wird die Rechtsberatung fiir Asylwerber:innen vor dem Bundesamt fiir Fremdenwesen
und Asyl (BFA) und dem Bundesverwaltungsgericht (BVwG) durch die BBU GmbH durchgefthrt. Die
Unabhangigkeit und Weisungsfreiheit der Rechtsberater:innen ist in § 13 BBU-Errichtungsgesetz dem
Grunde nach festgelegt. Der BBU GmbH obliegt die Durchfiihrung der Grundversorgung, sofern der
Bund zustédndig ist. Seit 2021 umfassen die Tatigkeiten der BBU GmbH zudem (BMI, 2024c):

* Rechtsberatung;®
* Ruckkehrberatung;*
» Bereitstellung von Dolmetscher:innen im Asylverfahren;

» Bereitstellung von Menschenrechtsbeobachter:innen.

Am 1. Juli 2024 trat eine Anderung des BBU-Errichtungs-

gesetzes” und des BFA-Verfahrensgesetzes®® betreffend Gesetzesinderungen in
die Rechtsberatung fir Asylwerber:innen durch die der Rechtsberatung fir
Bundesagentur flr Betreuungs- und Unterstitzungsleistungen Asylwerber:innen

(BBU) GmbH in Kraft. Mit der Anderung wurde unter

anderem ein erweiterter Kiindigungs- und Entlassungsschutz

fir Rechtsberater:innen eingefiihrt (§ 17a BBU-Errichtungsgesetz), die Erlassung einer Geschéftsverteilung
fur den Geschiftsbereich Rechtsberatung gesetzlich vorgesehen (§13a BBU-Errichtungsgesetz) und
ein Qualitatsbeirat in Angelegenheiten der Rechtsberatung eingerichtet (§10a BBU-Errichtungsgesetz).
Daher wurde etwa der bereits zuvor bestehende Qualitdtsbeirat in Angelegenheiten der Rechtsberatung
verpflichtend eingerichtet, Regelungen fiir die Zuteilung von Beratungs- und Vertretungsfallen auf die einzelnen
Rechtsberater:innen sowie die Abnahme solcher Fille geschaffen. In Entlassungs- und Kindigungsfallen
von Rechtsberater:innen ist zudem fir deren Rechtswirksamkeit das vorherige Einvernehmen zwischen
der Bereichsleitung Rechtsberatung und der Geschiftsfihrung vorgesehen (Parlamentsdirektion, 2024f).
Die Anderung zielte darauf ab, die Weisungsfreiheit und die Unabhingigkeit der Rechtsberatung fiir

24 §2 Abs.1Z2iVm Abs. 3 Z 2, BBU-Errichtungsgesetz, BGBI. | Nr. 53/2019 in der Fassung des Bundesgesetzes BGBI. | Nr. 134/2024.
25  Gemaf §§ 49 bis 52 BFA-Verfahrensgesetz.

26 GemaB § 52a BFA- Verfahrensgesetz

27 BBU-Errichtungsgesetz, BGBI. | Nr. 53/2019 in der Fassung des Bundesgesetzes BGBI. | Nr. 167/2023.

28 BFA-Verfahrensgesetz, BGBI. I Nr. 87/2012 in der Fassung des Bundesgesetzes BGBI. | Nr. 134/2024.
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Asylwerber:innen durch die BBU GmbH gesetzlich abzusichern (ebd.). Hintergrund der Anderung war
ein Erkenntnis des Verfassungsgerichtshofs vom 14. Dezember 2023 (VfGH, 2023), mit dem zwar die
Durchfiihrung der Rechtsberatung durch die staatliche BBU GMBH als verfassungskonform bestétigt wurde,
jedoch die Unabhingigkeit gesetzlich noch als nicht ausreichend abgesichert angesehen wurde (ebd.). Damit
wurden einige Bestimmungen betreffend die Rechtsberatung durch die BBU GmbH als verfassungswidrig
aufgehoben, da die Unabhéngigkeit und Weisungsfreiheit der Rechtsberater:innen zwar in allgemeiner Weise

normiert, aber darliber hinaus nicht gesetzlich abgesichert war (Ammann, 2024:16).

Die gesetzliche Neuregelung, welche mit einem Initiativantrag durch die Regierungsfraktionen (OVP und
Griine) in die Wege geleitet wurde, wurde im Nationalrat beschlossen und die Anderungen sind am 23.
Juli 2024 in Kraft getreten, weitere treten am 1. Juli 2025 in Kraft (Parlamentsdirektion, 2024a). Mit dieser
Gesetzesanderung setzte die Regierung diese Vorgaben des Hochstgerichts um (ebd.).

4.4 Entwicklungen in der Grundversorgung
Infobox 4: Grundversorgung

Die Grundversorgung® bezeichnet die Versorgung der téaglichen Grundbedrfnisse von Asylwerber:innen
und anderen schutzbedirftigen Fremden durch den &sterreichischen Staat. Die Zielgruppe der
Grundversorgung umfasst: (1) Asylwerber:innen, (2) Asylberechtigte, (3) Vertriebene und (4) Menschen,
die aus rechtlichen oder faktischen Griinden nicht abschiebbar sind (BMI, 2024c).

Die Grundversorgungsvereinbarung gemal3 Art. 15a B-VG zwischen Bund und Landern trat am 1. Mai
2004 in Kraft. Demnach ist der Bund fiir die Grundversorgung von Asylwerber:innen in der ersten
Phase des Asylverfahrens, dem sogenannten Zulassungsverfahren, zustandig. In dieser Zeit werden
Asylwerber:innen in der Regel in Bundesbetreuungseinrichtungen untergebracht. Ab dem Zeitpunkt der
Zulassung zum Asylverfahren (d.h. ab der positiven Entscheidung, den Asylantrag inhaltlich hinsichtlich
des Fluchtvorbringens zu priifen) geht die Zustandigkeit fir Unterbringung und Versorgung auf die
Lander Uber, die fir die Schaffung der erforderlichen Infrastruktur verantwortlich sind. Dabei bilden die
in Art. 9 Grundversorgungsvereinbarung — GVV?* festgelegten Kostenhdchstsitze die Obergrenze fur
die Verrechnung der entstandenen Kosten (BMI, 2022b). Die Grundversorgung umfasst unter anderem
folgende Leistungen (BMI, 2024c):

*  Verpflegung;

*  Unterkunft;

* Medizinische und psychologische Versorgung;

* Bereitstellung von Gutern des téglichen Bedarfs, z. B. Kleidung und Schulbedarf;
» Taschengeld;

* Informations- und Beratungsangebote.

29  Grundversorgungsgesetz, BGBI. Nr. 405/1991 in der Fassung des Bundesgesetzes BGBI. | Nr. 53/2019.
30 Grundversorgungsvereinbarung — Art. 15a B-VG, BGBI. | Nr. 80/2004.
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Die Geschaftsstelle des Bund-Lander-Koordinierungsrats, der sich mit der Probleml&sung, der Auslegung
des Grundversorgungsvereinbarung®' und der Kostenverrechnung befasst, ist im Bundesministerium
fur Inneres (BMI) angesiedelt (BMI, 2024c).

Im Juli 2024 wurde vom Bundesministerium fur Inneres
gemeinsam mit dem Land Oberosterreich ein Pilotprojekt zur Pilotprojekt Sachleistungskarte fiir
Erprobung der Sachleistungskarte in der Grundversorgung Asylwerber:innen gestartet

des Landes gestartet. Die Sachleistungskarte soll 2025
Kostenhéchstsdtze in der

Grundversorgung fur unbegleitete
Minderjahrige angepasst

bundesweit fir zukiinftig teilnehmende Bundeslander zur
Verfugung stehen. Die Karte wird an asylwerbende Personen
ab 14 Jahren ausgegeben und kann fiir bestimmte Leistungen
wie Taschengeld oder Verpflegungsgeld verwendet werden
(BMI, 2024n).

Wihrend von staatlicher Seite argumentiert wurde, dass die Sachleistungskarte durch die Abschaffung von
Geldleistungen den Anreiz, Uber Asylverfahren in das dsterreichische Sozialsystem zu gelangen, beseitigt,
Missbrauch und den Abfluss von Geldern aus der Grundversorgung ins Ausland verhindert und zudem den
Verwaltungsaufwand reduziert (Land Oberésterreich, 2024), wurde die MaBBnahme von zivilgesellschaftlichen
Organisationen kritisiert. So betonten NGOs etwa die Notwendigkeit der Entscheidungsfreiheit von
Asylwerber:innen Uber ihre Ausgaben, um ihre soziale Teilhabe und gesellschaftliche Integration zu stdrken
(Volkshilfe Osterreich, 2024: Verband der 6sterreichischen Tafeln, 2024). Laut Berichten des Verbands
Osterreichischer Tafeln sowie der Asylkoordination Osterreich ergaben sich praktische Probleme bei der
Umsetzung des Pilotprojekts, da nur sehr geringe Geldbetrédge pro Tag Uberwiesen werden und Vereine
fur Lebensmittelspenden wie die Tafel sowie Sozialmarkte vom System ausgeschlossen sind, wodurch
Asylwerber:innen der Zugang zu glinstigen Lebensmitteln erschwert werde (Verband der &sterreichischen
Tafeln, 2024; Asylkoordination Osterreich, o.].). Als Alternative zur Sachleistungskarte schlug die
Asylkoordination Osterreich daher eine Lésung wie das in Vorarlberg bereits praktizierte digitale Basiskonto-
Modell oder die Tiroler Bezahlkarte vor, welche Asylwerber:innen erméglichen, eigene Bankkonten zu eréffnen
(Asylkoordination Osterreich, 0.).). Das Bundesland Tirol hat bereits seit 2017 ein Bezahlkartenmodell (Tiroler
Soziale Dienste, 0.].) und ermdglicht — wie das Land Vorarlberg — die Eréffnung eigener Bankkonten (ORF.
at, 2024e), anstelle einer Sachleistungskarte (Land Vorarlberg, o.).). Niederésterreich hat seit Juni 2024 ein
Pilotprojekt mit einem eigenen Sachleistungsmodell (Land Niederé&sterreich, 2024), an dem es festhalten will.
Das niederdsterreichische Bezahlkartenmodell unterscheidet sich von anderen Bundesliandern, da Einkdufe
nur in bestimmten Vertragsgeschiften méglich sind sowie keine Auslandstiberweisungen méglich sind. Zudem
erlaubt die Karte keine Bargeldtransaktionen, weshalb das monatliche Taschengeld von 40 Euro weiterhin bar
ausgezahlt werden muss. Im Gegensatz dazu kénnen Asylwerber:innen in Oberdsterreich diesen Betrag an
Bankomaten abheben (Der Standard, 2024d). In Tirol hingegen kénnen Asylwerber:innen mit der Bezahlkarte
Bargeld an Bankomaten abheben, wahrend dies in Niederdsterreich nicht méglich ist. Diese Bezahlkarte

31 Ebd.
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erlaubt ebenso wie in Niederdsterreich weder digitale Zahlungen noch Auslandstiberweisungen (Tiroler

Soziale Dienste, 0.).).

Der &sterreichische Nationalrat hat am 5. Juli 2024 im Rahmen einer Vereinbarung gemaf3 Art. 15a B-VG
zwischen dem Bund und den Landern zur Anderung der Grundversorgungsvereinbarung eine Anpassung der
Kostenhdchstsitze in der Grundversorgung beschlossen. Die Anderungen basierten auf der Erkenntnis von
der OVP, der SPO und den Griinen, dass die bis dahin geltenden Sitze, insbesondere vor dem Hintergrund
der Teuerung in Osterreich, mittlerweile zu niedrig waren, um eine Vollkostendeckung der Grundversorgung
und die Bereitstellung ausreichender Betreuungspldtze zu gewadhrleisten. Vor allem im Bereich der Betreuung
vulnerabler Personengruppen wie unbegleiteten Minderjahrigen und Personen mit besonderen Bedurfnissen
wurden daher die Kostenhdchstsitze erhoht und zusitzliche Kostenkategorien geschaffen, die riickwirkend ab
1. Janner 2024 galten. Die Vereinbarung sah zudem vor, dass die Unterbringung, Verpflegung und Betreuung
von unbegleiteten Minderjihrigen im Bedarfsfall auch in Einrichtungen der Kinder- und Jugendhilfe (KJH)
erfolgen kann. Der Kostenhéchstsatz fiir die Unterbringung, Verpflegung und Betreuung von unbegleiteten
Minderjdhrigen betrdgt 112 Euro pro Tag. Werden die Minderjdhrigen in Einrichtungen im Auftrag der KJH
untergebracht, erhoht sich der Satz auf 130 Euro (Parlamentsdirektion, 2024f).

Osterreichische Parteien wie die Griinen und die NEOS sahen die Vereinbarung als einen Anreiz fiir die
Bundeslander, sich an die vereinbarten Ubernahmequoten flr Schutzbedirftige zu halten, die derzeit auBer
Wien kein Bundesland einhilt (Parlamentsdirektion, 2024e). Zivilgesellschaftliche Akteure, darunter Amnesty
International, hoben hervor, dass unbegleitete minderjihrige Gefliichtete hiufig tber Monate hinweg in
Aufnahmezentren verbleiben wiirden, ohne Zugang zu kindgerechter Betreuung zu erhalten (Amnesty
International Osterreich, 2024a). Die adaptierte Vereinbarung trat 2024 nicht mehr in Kraft, da die notwendige
Beschlussfassung 2024 noch nicht in allen Bundesldndern abgeschlossen war (Parlamentsdirektion, 2024f).

4.5 Voriibergehender Schutz fir Vertriebene aus der Ukraine

Durch das neue, am 4. Juli 2024 kundgemachte Gesetzes-

Paket32 mit dem das Ausléinderbeschéiftigungsgesetz Gesetzesénderungen ermég]ichen
(AusIBG),** das Niederlassungs- und Aufenthaltsgesetz Vertriebenen Zugang ins reguldre
(NAG),>* das Asylgesetz 2005 (AsylG 2005)% und das Niederlassungsregime

Ausbildungspflichtgesetz (APfIG)* gedndert wurden, wurde
Ausbildungspflicht auf ukrainische

Vertriebenen aus der Ukraine, die bereits in Osterreich : ,
Jugendliche ausgeweitet

arbeiten, der Wechsel in das reguldre Niederlassungsregime
ermoglicht. Diese aufenthaltsrechtlichen Anderungen
traten am 1. Oktober 2024 in Kraft. Vertriebenen wurde es damit ermoglicht, eine Rot-VWeif3-Rot — Karte
plus (RWR-Karte plus) zu beantragen (BMI, 2024d). Das Gesetzespaket zielte darauf ab, vertriebenen

32 Anderung des Auslinderbeschiftigungsgesetzes, des Niederlassungs- und Aufenthaltsgesetzes, des Asylgesetzes 2005 und des Ausbildungspflichtgesetzes, BGBI. | Nir. 67/2024.
33 Ausldnderbeschiftigungsgesetz, BGBI. Nr. 218/1975 in der Fassung des Bundesgesetzes BGBI. | Nr. 67/2024.

34 Niederlassungs- und Aufenthaltsgesetz, BGBI. | Nr. 100/2005 in der Fassung des Bundesgesetzes BGBI. | Nr. 67/2024.

35 Asylgesetz 2005, BGBI. | Nr. 100/2005 in der Fassung des Bundesgesetzes BGBI. | Nr. 67/2024.

36  Ausbildungspflichtgesetz, BGBI. | Nr. 62/2016 in der Fassung des Bundesgesetzes BGBI. | Nr. 67/2024.
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Ukrainer:innen, die bereits am Arbeitsmarkt eine Beschiftigung gefunden haben, den Ubergang in das regulire
Niederlassungsregime zu ermdglichen (BMAWY, 2024b). Das Ziel war eine verbesserte Arbeitsmarktintegration
von Vertriebenen (Lindmayr, 2024). Diese Regelung ist auch vor dem Hintergrund zu sehen, dass das
vorlibergehende Aufenthaltsrecht fiir Vertriebene zum damaligen Zeitpunkt bis 4. Marz 2025 befristet war
und die Bundesregierung an Lésungen fir eine langerfristige Bleibeperspektive arbeitete (BKA, 2023b:2).
Voraussetzung fur die Beantragung einer RWR-Karte plus flir vertriebene Personen aus der Ukraine ist
dabei, dass die antragstellenden Personen innerhalb der letzten 24 Monate mindestens zwolf Monate in
Osterreich vollversichert beschiftigt oder als Selbsténdige versichert waren. Dariiber hinaus ist ein Nachweis
uber Deutschkenntnisse auf dem Sprachniveau A1 zu erbringen. Ebenso ist der gesicherte Lebensunterhalt
fur die antragstellende Person sowie deren Familienangehorige nachzuweisen (BMI, 2024d). Eine RWR-Karte
plus berechtigt Drittstaatsangehérige zur befristeten Niederlassung und erméglicht einen unbeschrankten
Arbeitsmarktzugang fiir selbststandige und nichtselbststdndige Erwerbstétigkeiten (Hadj Abdou und Ebner,
2025:11). Wéhrend viele europiische Staaten zu diesem Zeitpunkt noch keine klaren Regelungen flir den
Status von Vertriebenen nach dem Ende des temporaren Schutzes erarbeitet hatten (Sachverstédndigenrat
fir Integration und Migration, 2025), erméglichte Osterreich mit dieser Regelung bereits langfristigere
Aufenthaltsperspektiven fir diejenigen Vertriebenen, welche die Voraussetzungen fiir die Beantragung
erfiillten. Bis Anfang Dezember 2024 gab es in Osterreich mehr als 2.000 Antrage auf Ausstellung einer
RWR-Karte plus fir Vertriebene und deren Familienangehorige (BMI, 2025b).

Die 6sterreichischen Parteien bewerteten den Ubergang von temporirem Schutz in das regulire
Aufenthaltsregime unterschiedlich. Die Griinen betonten in ihrem Wahlprogramm der Nationalratswahl die
Bedeutung einer sicheren Zukunfts- und Bleibeperspektive flir Vertriebene aus der Ukraine (Die Griinen,
2024:80) und sahen in der Moglichkeit des Wechsels zur RWR-Karte plus einen wichtigen, langfristigen
Schritt (ebd.:45). Die OVP sah diesen Ubergang als Teil einer gesteuerten Arbeitsmarktintegration und als
Chance, den Fachkriftemangel zu mindern, wahrend die SPO forderte, neben rechtlichen Méoglichkeiten auch
Integrations- und QualifizierungsmalBnahmen zu verstarken, damit Vertriebene langfristig am &sterreichischen
Arbeitsmarkt FuB fassen kénnen. Die NEOS begrii3ten die Rechtssicherheit und Integration durch diesen
Schritt, betonten jedoch die Notwendigkeit eines unbiirokratischen, transparenten Verfahrens. Die FPO
hingegen kritisierte eine mogliche dauerhafte Zuwanderung und betrachtete die Regelung skeptisch, da sie
ihrer Ansicht nach Fehlanreize setzte (Parlamentsdirektion, 2024d). Von Seiten der Industriellenvereinigung (IV)
wurde der Beschluss als positive MaBBnahme zur Arbeitsmarktintegration mit langfristiger Bleibeperspektive
bewertet. Die Wirtschaftskammer sah jedoch noch weiteren Bedarf an MaBnahmen, etwa eine Verpflichtung
zur Arbeitsmarktintegration wahrend der Grundversorgung, damit sich ukrainische Gefliichtete beim AMS
vormerken lassen kénnen. Internationale und zivilgesellschaftliche Organisation auf3erten sich teils zustimmend,
jedoch auch kritisch zum Gesetzesvorschlag (Kurier, 2024a). Das Osterreichbiiro von UNHCR forderte bereits
im Jahr 2023 einen Systemwechsel mit langfristigen Perspektiven (UNHCR Osterreich, 2023) und bezeichnete
den VorstoB als wichtigen Schritt fur erste Gruppen von erwerbstatigen, ukrainischen Geflichteten. Dies
betonte auch die Caritas, ein Ubergang von der Grundversorgung in die Sozialhilfe sei demnach essenziell,
um die finanziellen Mittel zur Deckung der Grundbedirfnisse zu verbessern. Die Caritas kritisierte die
weiter bestehende Grundversorgung anstelle des méglichen Bezugs von Sozialhilfe als integrationshemmend
und finanziell unzureichend. Die Diakonie kritisierte die MaBBnahme, da sie nicht den Bedirfnissen einer
grof3en Gruppe von Vertriebenen entsprache, da viele — vor allem Frauen mit Betreuungspflichten oder
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gesundheitlichen Einschrankungen oder dltere Menschen — keine Chance auf Vollzeitarbeit hitten (Kurier,
2024a).

Seit dem 1. Juli 2024 gilt die Ausbildungspflicht ,,AusBildung bis 18“ auch fur ukrainische Jugendliche, die
aufgrund des Krieges vertrieben wurden. Die Novelle des Ausbildungspflichtgesetzes® schlieBt die Licke
zwischen Schulpflicht und Arbeitsmarktzugang, indem sie auch ukrainischen Jugendlichen den Zugang zu
weiterfihrenden Bildungsangeboten erméglicht (BMAWY, 2024c¢). Mit der Gesetzesanderung sollten laut
Bundesministerium fir Arbeit und Wirtschaft (BMAW) die Chancen von ukrainischen Jugendlichen auf
hoher qualifizierte Arbeitspldtze verbessert und ihre langfristige Arbeitsmarktintegration erleichtert werden
(ebd.). Vor der Gesetzesidnderung betonte SOS Kinderdorf die Nachteile der Einschriankung langfristiger
Bildungsperspektiven fir ukrainische Jugendliche. Nach Abschluss der Schulpflicht hitten Ukrainer:iinnen
ohne ausreichende Deutschkenntnisse keinen Anspruch auf weiterfihrende Bildungsangebote oder eine
Berufsausbildung (SOS Kinderdorf Osterreich, 2024). Der Leiter des Osterreichbiiros von UNHCR bewertete
die Gesetzesanderung als wichtigen Schritt zur Ermdéglichung der Weiterbildung von ukrainischen Jugendlichen
(Pinter, 2024).

Die bereits seit 2022 erlassene Studienbeitragsbefreiung fir ukrainische Studierende an Universitdten und
Padagogischen Hochschulen in Osterreich wurde bis zum Wintersemester 2025/26 verlingert (BMBWF,
o.).b). Dafiir wurde die Studienbeitragsverordnung (StuBeiV)3® novelliert. Zusitzlich standen auch weiterhin
UnterstitzungsmafBnahmen wie das ,,Ernst Mach-Sonderstipendium Ukraine” zur Verfigung (BMBWF, 2023).
Damit sollten ukrainische Studierende finanziell entlastet werden, um ihnen zu ermdoglichen, ihre akademische

Ausbildung in Osterreich fortzusetzen (ebd.).

37 Anderung des Auslinderbeschiftigungsgesetzes, des Niederlassungs- und Aufenthaltsgesetzes, des Asylgesetzes 2005 sowie des Ausbildungspflichtgesetzes, BGBI. | Nr.
67/2024.

38  Studienbeitragsverordnung, BGBI. Il Nr. 218/2019 in der Fassung des BGBI. Il Nr. 23/2025.
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5 INTEGRATION

5.1 Politische Debatte

Die Integrationspositionen der &sterreichischen Parteien wiesen auf unterschiedliche Méglichkeiten und
Vorstellungen zu einer erfolgreichen Integration von Migrant:innen hin. Die SPO betonte 2024 in ihrem
Wahlprogramm etwa die Notwendigkeit eines , Integrations-Kompasses” (SPO, 2024a:88), der grundlegende
Werte wie Demokratie, Menschen- und Frauenrechte hervorhebe. Sie forderte eine verstarkte Bereitstellung
von Deutschkursen ab dem ersten Tag sowie die Schaffung kleiner Unterkiinfte, die eine bessere Anbindung
an die Gesellschaft ermdglichen wiirden. Zudem setzte die SPO auf die Wiedereinfiihrung des verpflichtenden
Integrationsjahres, das Arbeitsmarkt-QualifizierungsmaBBnahmen, Deutsch- und Wertekurse sowie gezielte
Frauenférderung umfasst (ebd.). Ebenso wurde in Reaktion auf den Integrationsbericht 2024 (siehe
Ausfihrungen in Kapitel 5.2) die Notwendigkeit unterstrichen, IntegrationsmaBBnahmen weiter auszubauen
(SPO-Parlamentsklub, 2024). Die Griinen legten einen Fokus auf die Férderung der deutschen Sprache und
Weiterbildung ab dem ersten Tag und setzen sich fiir eine erleichterte Berufs- und Ausbildungsanerkennung
sowie eine Arbeitsmarktpolitik ein, die das Potenzial aller Migrant:innen besser nutzt (Die Griinen, 2024:45).
Sie unterstitzten Lésungen wie den ,Spurwechsel” (ebd.) fir Fachkrifte, die bereits in Osterreich arbeiten.
AuBerdem befiirworteten sie ein Integrationsjahr fir Asylberechtigte und subsididr Schutzberechtigte,
um diesen einen raschen Einstieg in den Arbeitsmarkt zu ermdglichen. Die Grinen unterstrichen auch,
dass ein erleichterter Zugang zur Staatsbirgerschaft die Integration férdern wiirde, indem Rechte mit
Pflichten verbunden wiirden und das gesellschaftliche Zusammenleben gestarkt werde. Sie pladierten fir
eine Reform des Staatsbirgerschaftsgesetzes (StbG) und fir ein ius soli (Bodenprinzip), welches erlauben
wiirde, dass jede in Osterreich geborene Person mit einem rechtmaBig niedergelassenen Elternteil das
Recht auf eine Staatsbiirgerschaft hat (ebd.:82). Am 1. Janner 2024 betraf dies rund 271.000 Personen, die
in Osterreich geboren, aber auslindische Staatsangehorige waren (Statistik Austria, 2024). Die Griinen
teilten damit eine langjahrige Forderung zivilgesellschaftlicher Initiativen wie von SOS Mitmensch (SOS
Mitmensch, o.).). Die OVP forderte in ihrem Wahlprogramm in Bezug auf Drittstaatsangehérige bis 35 Jahre,
die einen langeren Aufenthaltstitel haben (finf Jahre), die Einflhrung eines sozialen Jahres mit Wertekursen
und Qualifikationsmaoglichkeiten, wobei die Partei bei nicht ausreichender Erbringung von Leistungen
Sanktionen vorsah. Insgesamt hob die OVP hervor, dass die Zahl der zugewanderten Personen und deren
Qualifikationen entscheidend fiir eine erfolgreiche Integration seien (OVP, 2024:192). Das im Wahlprogramm
prisentierte Integrationskonzept der FPO betonte die notwendige Assimilation von Zugewanderten. So
wurde etwa gefordert, die Staatsbiirgerschaft nur an Assimilierte zu vergeben (FPO, 2024a:49). Die Partei
bezog sich stark auf die Achtung ,&sterreichischer Werte" als Marker der Integration (FPO, 2024b). Die
NEOS wiederum bemangelten in der medialen Debatte, dass bei der Abschiebepraxis haufig die falschen
Personen, d.h. gut integrierte Personen, betroffen seien und dass gleichzeitig gegen diejenigen, die gegen
die Grundwerte Osterreichs verstoBen, nur unzureichende MaBnahmen ergriffen wiirden. Sie forderten
eine gezieltere Umsetzung von Integrationsstrategien und eine verbesserte Handhabung von Abschiebungen
(Salzburger Nachrichten, 2024). Bezlglich Einbirgerungen forderten die NEOS die Erméglichung der
Doppelstaatsbiirgerschaft (NEOS, 2024:32). Laut aktueller gesetzlicher Regelung ist eine wichtige Ausnahme
vom Grundsatz der Vermeidung von Doppelstaatsbiirgerschaften in Osterreich der Erwerb durch
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Abstammung von binationalen Eltern. Wird bei der Geburt zusitzlich zur 6sterreichischen auch eine weitere
Staatsangehorigkeit, etwa durch Abstammung vom anderen Elternteil oder durch das Bodenprinzip erworben,
tritt kein Verlust der Osterreichischen Staatsbiirgerschaft ein (BMEIA, o..a).

In der zivilgesellschaftlichen Debatte wurde das Thema des Staatsbiirgerschaftserwerbs ebenso aufgegriffen.
Dabei wurden die Einbiirgerungsregelungen in Osterreich als duBerst restriktiv kritisiert und eine raschere
Einblrgerung von Migrantiinnen gefordert (ORF.at, 2024b). Die Notwendigkeit einer Reform des StbG
wurde unterstrichen, da die Staatsbirgerschaft ein essenzielles Teilhaberecht darstelle und die Integration
fordere (ebd.). Die Anpassung der hohen finanziellen Anforderungen, der langen Verfahrensdauern und der
strikten Aufenthaltserfordernisse wurden als notwendig erachtet, um den Zugang zur Staatsbiirgerschaft zu
erleichtern (Katholische Kirche Osterreich, 2024). Es ist zu beobachten, dass Osterreich im Jahr 2024 einen
Anstieg der Einblrgerungen um 9,8 Prozent im Vergleich zum Vorjahr — mit insgesamt 21.891 Personen,
die die Gsterreichische Staatsbiirgerschaft erhielten — verzeichnete, wie Abbildung 7 deutlich macht. Davon
hatten 8.855 Personen (40,5%) ihren Wohnsitz im Ausland. Ein signifikanter Anteil dieses Anstiegs, etwa
40 Prozent der Einbirgerungen, resultierte aus der Verleihung der Staatsbiirgerschaft an politisch Verfolgte
des NS-Regimes und deren Nachkommen. Mit 5.102 Personen stellten daher Personen aus Israel die grof3te
Gruppe unter den Eingeburgerten, gefolgt von Syrer:innen (2.241) und Tirk:innen (1.392). Wéhrend die
eingeblrgerten Personen aus Israel — mit wenigen Ausnahmen — weiterhin in ihrem Herkunftsland leben, sind
nahezu alle eingebiirgerten Syrer:innen sowie der GroBteil der Tirk:innen in Osterreich wohnhaft (Statistik
Austria, 2025; ORF.at, 2025a).

Abbildung 7: Entwicklung der Einbiirgerungen in Osterreich von 2020 bis 2024 mit Wohnsitz in
Osterreich und im Ausland

® Wohnort im Inland Wohnort im Ausland

8 855

9 707 8 041

6 448

200

2020 2021 2022 2023 2024

Quelle: Statistik Austria, 2025.
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5.2 Anderungen im Bereich der IntegrationsmaBnahmen

Betreffend IntegrationsmaBnahmen fir Asyl- und
subsidiir Schutzberechtigte pilotiert der Osterreichische
Integrationsfonds (OIF) seit Herbst 2024 den Ausbau der
verpflichtenden Werte- und Orientierungskurse von drei
auf funf Tage und setzt neue thematische Schwerpunkte auf
Sicherheit und Zugehérigkeit (OIF, 2024c). Die Ausweitung
der Werte- und Orientierungskurse auf finf Tage erfolgte
vor dem Hintergrund von Evaluierungsberichten und
Empfehlungen von Expert:innen, so der OIF (ebd.). Laut
dem Integrationsgesetz (IntG) mussen Asyl- und subsididr
Schutzberechtigte sowie rechtmaBig niedergelassene

Drittstaatsangehorige, die Leistungen aus der Sozialhilfe

Ausweitung verpflichtender
Werte- und Orientierungskurse
(Pilotierung)

OIF und BBU veranstalten
verpflichtende Grundregelkurse

Angebot an Online-
Vorbereitungskursen fiir

Integrationsprifung erweitert

Integrationsbericht betont

Spracherwerb von Erwachsenen
als wichtigen Teil der
Integrationspolitik

beziehen, verpflichtend an diesen Kursen teilnehmen (§ 5
und § 16c Abs. 1 IntG). Die Werte- und Orientierungskurse
dienten laut dem OIF als MaBnahme zur Eingliederung in
den Arbeitsmarkt sowie zur Vermittlung von Kenntnissen
Uber die osterreichische Kultur und Geschichte, die dsterreichische Rechtsordnung und die Grundsitze des
osterreichischen Sozialstaats (OIF, 2024c).

Seit Juni 2024 veranstaltet der OIF in Kooperation mit der Bundesagentur fiir Betreuungs- und
Unterstitzungsleistungen (BBU GmbH, siehe Infobox 3) zudem verpflichtende Grundregelkurse fir
Asylwerber:innen direkt in den Bundesbetreuungseinrichtungen.

Bei Nichtteilnahme kann es zu einer Kiirzung des Taschengelds kommen (OIF, 2024a). Im Rahmen der
Grundregelkurse werden wesentliche Informationen fir die Zeit des Asylverfahrens vermittelt. In je
90-mindtigen Modulen werden Kursinhalte zu den Themen: Kultur und Umgangsformen, Rechte und Pflichten,
Demokratie, Rechtsstaatlichkeit, Gleichberechtigung sowie Antisemitismuspravention behandelt.®® Laut OIF
sollen die Grundregelkurse den Kursteilnehmer:innen eine erste Orientierung in der Zeit des Asylverfahrens
bieten sowie ihre Integration in das gesellschaftliche und rechtliche Umfeld férdern (ebd.). Bis Ende des Jahres
wurden knapp 2.000 Module durchgefiihrt, an denen knapp 4.500 Personen teilnahmen. In 90 Fallen wurde
laut Bericht des BMI die Teilnahme verweigert, sodass es in diesen Féllen zu einer Kiirzung des Taschengeldes
von 40 auf 20 Euro kam (BMI, 20254).

Mit der neuen, im September 2024 veréffentlichten digitalen Plattform ,Meine Integration in Osterreich"
erweiterte der OIF das Angebot an Online-Vorbereitungskursen zur interaktiven Vermittlung von Werte-
und Orientierungswissen fiir Integrationspriifungen (OIF, 2024d). Die Kurse des OIF richteten sich in
erster Linie an Asylberechtigte und subsididr Schutzberechtigte, aber auch an Asylwerber:innen mit hoher

Anerkennungswahrscheinlichkeit sowie ukrainische Vertriebene (OIF, 0.].). Begleitet wird das Angebot durch
39 Schriftlicher Beitrag: Bundeskanzleramt, 26. Mai 2025.
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Live-Einheiten. Diese finden einmal pro Woche statt (Onlinekurse zur Prifungsvorbereitung — Sprachportal).
Ziel der Plattform ist der Ausbau von Méglichkeiten flr die zeit- und ortsunabhingige Vorbereitung auf
den Werteteil der OIF-Integrationspriifung fiir die unterschiedlichen Sprachniveaus (A1 bis B2) und die
Verfestigung des Wissens iiber gesellschaftliche Werte, Regeln, Rechte und Pflichten in Osterreich (OIF,
2024d). Prifungsteilnehmende sollen damit bei der Vorbereitung auf Sprach- bzw. Integrationsprifungen
unterstiitzt werden, so der OIF (ebd.).

Der Integrationsbericht 2024 des Expertiinnenrats fur Integration im Bundeskanzleramt erschien im
Juli 2024. Er stellt eine umfassende Ubersicht zu Integration in Osterreich dar und erscheint seit 2011
jahrlich. Der Integrationsbericht ist im Integrationsgesetz rechtlich verankert (§ 18 Abs. 1 Z 2 und 3 IntQG).
Der OIF verzeichnete, wie im Integrationsbericht vermerkt, im Jahr 2024 eine Rekordzahl von 67.500
Deutschkurspldtzen, welche zur Verflgung gestellt wurden und rund 80.000 Integrationsprifungen,
welche abgenommen wurden (OIF, 2024e). Fiir nachhaltige Integration sind laut dem Integrationsbericht
dabei drei Sdulen zentral: Spracherwerb, Arbeitsmarktintegration und das Bekenntnis zu den Werten
Osterreichs, wie der Integrationsbericht unterstrich (BKA, 2024b:10-11). Des Weiteren beschreibt der
Bericht Herausforderungen im Integrationsprozess. Betont wurde, dass die hohe Zahl an Schutzgewahrungen
und die Vielfalt der Herkunftsgruppen, besonders im Raum Wien, die bestehenden Integrationsstrukturen
vor Herausforderungen stellen wiirden. Besonders im Bereich der Fluchtmigration wire laut Bericht eine
Anpassung der IntegrationsmafBnahmen erforderlich, um den gestiegenen Bedarf an Alphabetisierungs- und
Basisbildungskursen zu decken. Der Bericht hielt fest, dass gelungene Integration sowie gesellschaftlicher
Zusammenhalt nur gewdhrleistet werden koénne, wenn die Reduktion irreguldrer Migration integraler
Bestandteil der Integrationspolitik sei. Eine gezielte Unterstiitzung tatsachlich schutzbedirftiger Personen
sei laut Bericht notwendig, da staatliche und gesellschaftliche Ressourcen begrenzt seien und eine Uberlastung
der Integrationsinfrastrukturen vermieden werden musse (ebd.:3). Darlber hinaus wurde die Notwendigkeit
unterstrichen, IntegrationsmafBnahmen starker zielgruppenspezifisch auszugestalten, da sich die Voraussetzungen
und Bedirfnisse von Asyl- und subsididr Schutzberechtigten, ukrainischen Vertriebenen, nachziehenden
Familienangehorigen und Fachkraften voneinander unterscheiden wiirden (ebd.:10). Fiir Vertriebene aus der
Ukraine sei eine rasche Anerkennung ihrer im Herkunftsland erworbenen Qualifikationen, ein umfassender
Ausbau der Kinderbetreuung sowie der verstarkte Einsatz von Karriereplattformen entscheidend, um einen
nachhaltigen und qualifikationsaddquaten Einstieg in den &sterreichischen Arbeitsmarkt zu ermdglichen, hielt
der Bericht fest (ebd.:64—65). Zur Bewiltigung des Fachkriftemangels empfahl der Bericht zudem, sowohl
das inlandische Potenzial von Migrantiinnen besser zu nutzen, als auch gezielt Fachkréfte aus Drittstaaten
anzuwerben (ebd.:71; siehe Kapitel 3.3) und nachziehende Familienangehorige in den Integrationsprozess
einzubinden (ebd.:82).
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5.3 MaBnahmen zur Arbeitsmarktintegration von Asylwerber:innen

Am 16. Juli 2024 trat eine Verordnung* des Bundesministers
fur Inneres in Kraft, mit der die Voraussetzungen Verordnung des

festgelegt wurden, unter denen Asylwerber:innen zu Innenministeriums zu
gemeinnUtzigen Hilfstatigkeiten

gemeinnitzigen Hilfstdtigkeiten herangezogen werden
fir Asylwerber:innen

kénnen. Demnach kénnen sie eine Reihe von Arbeiten
verrichten, insbesondere gemeinnutzige Arbeiten fir Bund,
Lander, Gemeinden und gemeinniitzige Organisationen sowie Arbeiten flir Nichtregierungsorganisationen,
die als Zivildiensttrager anerkannte Einrichtungen betreiben und dort mindestens funf Zivildienstplatze
zur Verflgung stellen. Mégliche Einsatzbereiche sind etwa die Pflege von Griinflichen in Gemeinden, der
Winterdienst, Pflegeheime, Obdachloseneinrichtungen, Blchereien oder die Freiwillige Feuerwehr. Auch in
den Grundversorgungseinrichtungen des Bundes werden Asylwerber:innen zu Arbeiten in der jeweiligen
Einrichtung eingesetzt. Mit einem Anerkennungsbeitrag von 1,60 Euro pro Stunde soll laut Innenministerium
ein Anreiz geschaffen werden, diese gemeinnlitzigen Tétigkeiten auszutiben. Wird keine gemeinnlitzige Arbeit
geleistet, erfolgt eine Kiirzung des monatlichen Taschengeldes von 40 auf 20 Euro (BMI, 2024m). Menschen,
die aus gesundheitlichen Griinden nicht arbeitsfahig sind, sind von dieser Verpflichtung ausgenommen (BMI,
2025d). Der Leitgedanke der MaBnahme beinhaltet, dass Menschen, die in Osterreich Schutz, Unterkunft
und Verpflegung erhalten, durch gemeinnitzige Arbeit etwas zurtickgeben sollen, so der Innenminister (BMI,
2024j). Daruber hinaus solle eine Starkung der Eigenverantwortung, eine Strukturierung des Alltags und
eine Férderung der gesellschaftlichen Teilhabe der Asylwerber:innen erreicht werden. Gleichzeitig solle so
ein moglicher Missbrauch des Grundversorgungssystems verhindert werden (BMI, 2024m). Demgegenliber
argumentierte Amnesty International Osterreich, dass nur ein freier Arbeitsmarktzugang fiir Schutzsuchende
die Integration der Asylwerber:innen beschleunigen und zugleich gesamtgesellschaftliche wirtschaftliche
Vorteile bringen wiirde (Amnesty International Osterreich, 2024a). In einer parlamentarischen Anfrage der
NEOS-Abgeordneten an den Bundesminister fir Inneres im Mai 2024 wurde das Konzept bereits vor seiner
Einfuhrung kritisiert; dabei wurde unter anderem hervorgehoben, dass es im Widerspruch dazu stlinde, dass

Asylwerber:innen bisher nur eingeschrankten Zugang zum Arbeitsmarkt hatten (Parlamentsdirektion, 2024c).
Bis Ende des Jahres 2024 leisteten 2.650 Menschen rund 183.000 Stunden gemeinnUtzige Arbeit. Mehr

als 72 Prozent der Asylwerber:innen sind der Verpflichtung nachgekommen. Jenen 28 Prozent, die keine

gemeinnltzige Arbeit geleistet haben, wurde das Taschengeld gekirzt (BMI, 2025d).

40  Verordnung des Bundesministers fur Inneres tber die Heranziehung von Asylwerbern und bestimmten sonstigen Fremden fir gemeinnutzige Hilfstétigkeiten, BGBI. Il Nr.
201/2024.
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Infobox 5: Arbeitsmarktzugang fiir Asylwerber:innen

GemaiB Art. 15 der EU-Aufnahmerichtlinie,” welche Mindestnormen fiir die Aufnahme von
Asylwerber:innen in den EU-Mitgliedstaaten beinhaltet, ist Asylwerber:innen spatestens neun Monate
nach Antragstellung auf internationalen Schutz — sofern noch keine erstinstanzliche Entscheidung der
Asylbehdrde vorliegt — ein ,effektiver” Arbeitsmarktzugang zu gewahren.

Folgende Voraussetzungen miissen in Osterreich fiir die Aufnahme einer Erwerbstitigkeit erfiillt sein:

* Drei Monate nach Einreichung des Asylantrags kann eine Erwerbstatigkeit aufgenommen werden.

* Ab diesem Zeitpunkt kénnen Arbeitgebende beim Arbeitsmarktservice (AMS) einen Antrag auf
Beschéftigungsbewilligung stellen.

* Innerhalb von sechs Wochen priift das AMS den Antrag zwecks einer Arbeitsmarktprifung.
Bevor eine Beschaftigungsbewilligung ausgestellt werden kann, priift das AMS in jedem Einzelfall,
ob Inldnder:innen, Staatsangehorige der Mitgliedsstaaten des Europdischen Wirtschaftsraums
(EWR) oder fortgeschritten integrierte Auslander:innen vorgemerkt sind, die bereit und
qualifiziert sind, die betreffende Arbeitsstelle anzutreten (AMS, 2022).

Bis zur Aufhebung von vorherigen Erldssen durch den Verfassungsgerichtshof im Jahre 2021 war
die Beschiftigungsbewilligung vor allem auf Saisonarbeit und Erntehilfe beschrankt (Ebner, 2023b).
Seit Juni 2021 wurden Beschéftigungen in allen Bereichen ermdglicht, sofern keine qualifizierten
Ersatzarbeitskrafte zur Verfligung stehen. Auch eine Lehre kann seither von Asylwerber:innen
begonnen werden, sofern eine Bewilligung erteilt wird (Ebner, 2023a:1; WKO, 2023). Zudem diirfen
Asylwerber:innen ab dem vierten Monat nach Antragstellung eine selbststandige Erwerbstatigkeit
aufnehmen, sofern sie die entsprechenden gewerbe- und berufsrechtlichen Voraussetzungen erftillen.

Dennoch bestehen laut einer Studie des Nationalen Kontaktpunkts fiir Osterreich im Euro-
pdischen Migrationsnetzwerk (Ebner, 2023a:2—-3) nach wie vor groBBe Herausforderungen beim
Arbeitsmarktzugang von Asylwerber:innen, die sich u.a. aufgrund begrenzter finanziellen Ressourcen
fur IntegrationsmaBnahmen sowie praktischen und birokratischen Hirden (z. B. mangelnde
Sprachkenntnisse, langwierige Anerkennung von Qualifikationen) ergeben.

41 Richtlinie 2013/33/EU des Europdischen Parlaments und des Rates vom 26. Juni 2013 zur Festlegung von Normen fur die Aufnahme von Personen, die internationalen
Schutz beantragen (Neufassung), Abl. L 180/96, S. 96-116.
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5.4 Integration und SchutzmaBnahmen fiir Migrantinnen

Die gezielte Ansprache und Unterstiitzung von Frauen ist fir IntegrationsmaBBnahmen zentral. Dies hob
der Bericht des Expertengremiums des Europarats fiir die Bekimpfung von Gewalt gegen Frauen und
hauslicher Gewalt (GREVIO) von September 2024 hervor, der Frauen mit Migrationshintergrund als
vulnerable Zielgruppe ansprach. Der Bericht tiberpriift die Einhaltung des Ubereinkommens des Europarats
zur Verhitung und Bekdmpfung von Gewalt gegen Frauen und hausliche Gewalt (,Istanbul-Konvention®;
BKA, 2024a:5). Er evaluiert die Fortschritte, die im Hinblick auf die Unterstitzung, den Schutz und die
Schaffung von Gerechtigkeit fur Betroffene von Gewalt gegen Frauen und hiuslicher Gewalt unter dem
Gesichtspunkt ausgewihlter Bestimmungen der ,Istanbul-Konvention* in Osterreich erzielt wurden.*> Er
enthilt die Beurteilung durch die unabhingige Expert:innengruppe des Europarats, die mit der Uberwachung
der Umsetzung des Ubereinkommens betraut ist (ebd.). Gewalterfahrungen und familidre Kontrolle kénnen
Frauen mit Migrationshintergrund daran hindern, an integrationsfdrdernden MaBnahmen wie Sprachkursen,
Bildung oder dem Eintritt in den Arbeitsmarkt teilzunehmen, weshalb ein besonderes Augenmerk auf ihre
Situation gerichtet werden sollte, um ihre gesellschaftliche Teilhabe zu ermdglichen, unterstrich der Bericht
(ebd.:50-51).

In Bezug auf den Bereich Integration hob der Bericht insbesondere die Zusammenarbeit des Arbeitsmarktservice
mit Gewaltschutzzentren im Rahmen der verpflichtenden Deutschkurse beim Arbeitsmarktservice positiv
hervor.® Dies betraf Fille, in denen es Migrantinnen durch ihren Ehemann oder ihre Familie ansonsten
moglicherweise nicht gestattet wurde, ihre Wohnung alleine zu verlassen (BKA, 2024a:50).

Um Hilfe fir gewaltbetroffene Frauen, insbesondere fiir diejenigen mit Migrationshintergrund, zu ermdglichen,
riefen der Osterreichische Integrationsfonds (OIF) und die Osterreichische Arztekammer im Juli 2024 eine
gemeinsame Initiative gegen Gewalt an Frauen ins Leben. In rund 2.000 Frauen- und Kinderarztpraxen
in Osterreich wurden mehrsprachige Plakate und Infomaterialien verteilt. Diese informieren in den sechs
haufigsten Herkunftssprachen lber wichtige Anlaufstellen und Notrufnummern, um insbesondere Frauen
mit Migrations- und Fluchthintergrund schnell und niederschwellig auf Hilfsangebote aufmerksam zu machen.
Ziel war es, Betroffene direkt im Alltag zu erreichen und ihre Sicherheit sowie ihre Integration zu starken
(OIF, 2024b).

Des Weiteren wurden in OIF-Frauenzentren in Graz und Wien rund 5.300 Frauen durch mehrsprachige
Beratungen, Seminare und Expertiinnensprechstunden zu Themen wie Arbeitsmarktintegration, Bildung,

42 Die Istanbul-Konvention wurde am 11. Mai 2011 von 13 Staaten, darunter Osterreich, unterzeichnet und ist das erste vélkerrechtlich verbindliche Abkommen zur Bekdmp-
fung von Gewalt gegen Frauen. Sie umfasst alle Gewaltformen, einschlieBSlich FGM, Zwangsheirat und hduslicher Gewalt, und gilt als ,,Goldstandard” der Gewaltpravention.
Die Konvention verpflichtet zur Pravention, Opferhilfe und Strafverfolgung. Osterreich ratifizierte sie am 14. November 2013, sie trat am 1. August 2014 in Kraft. Im Jahr
2015 richtete Osterreich die Nationale Koordinierungsstelle ,Gewalt gegen Frauen® ein (BMBWF, o/.a).

43 Der Bericht betonte im Hinblick auf den Bereich Asyl andererseits auch, dass Asylwerberinnen, die Betroffene hauslicher Gewalt geworden sind, teilweise in staatlichen
Einrichtungen untergebracht sind, die nicht das bendtigte MafB an Schutz béten (BKA, 2024a). In einer Stellungnahme Osterreichs zu dem GREVIO-Bericht wurde in
Reaktion auf den letzten Punkt angemerkt, dass zusatzlich zu entsprechender Schulung des BBU-Personals, eine enge Zusammenarbeit mit spezialisierten Organisationen
(z. B. im Bereich LGBTIQ, Menschenhandel, Zwangsheirat, Genitalverstimmelung) besteht. Auch werden alleinreisende Frauen in separaten Bereichen mit ausschlieBlich
weiblichen Betreuungspersonal untergebracht. Bei etwaigen strafrechtlichen Verdachtsmomenten wird zudem, wie die BKA in einem schriftlichen Beitrag vom 28. Janner
2025 unterstrich, umgehend die Polizei verstandigt. Des Weiteren wurde seitens der 6sterreichischen Regierung auf die Forderung héherer und langfristiger finanziellen
Forderung von spezialisierten Hilfsdiensten Rechnung getragen. Laut der Stellungnahme wurden neben den Gewaltschutzzentren in den vergangenen Jahren auch die
Férderungen anderer Ressorts — wie etwa das Integrations- und Familienressort — fur Einrichtungen und Projekte im Bereich Gewaltprévention und -beratung deutlich
erhoht. Dartber hinaus wurde das spezifische Beratungsangebot kontinuierlich ausgebaut (BKA, o.).).
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Gesundheit, Familie, Gewaltschutz und Selbstbestimmung erreicht. Erganzend wurden erstmals spezifische
MaBnahmen fir mannliche Flichtlinge in belastenden Lebenssituationen eingefiihrt, die Themen wie
Frustration, Gewalt und partnerschaftliche sowie familidre Konflikte adressierten (OIF, 2024e).

Ein NGO-Koalitionen-Bericht, der Bezug auf den GREVIO-Bericht nahm, forderte in Anbetracht des héheren
Risikos von Frauen mit Migrationshintergrund, Opfer von Gewalt zu werden, fir diese Zielgruppe bessere
SchutzmaBnahmen. Dazu gehérten insbesondere eine systematische Fortbildung von Richter:innen im Bereich
der geschlechtsspezifischen Gewalt, die Einrichtung einer spezialisierten Beobachtungsstelle zur Préavention
von Femiziden sowie eine llickenlose Erhebung und Auswertung von Daten zu geschlechtsspezifischer Gewalt,

um das Ausmaf} dieser Gewalt sichtbar zu machen und effektive SchutzmaBnahmen zu gewéhrleisten (Verein
FEM.A, 2024:20-21).

Im September 2024 wurde der Endbericht der Studie ,Female Genital Mutilation/Cutting (FGM/C) in
Osterreich” (Jirovsky-Platter et al., 2024), die erstmals ein umfassendes Bild zur Verbreitung von weiblicher
Genitalverstimmelung in Osterreich liefert, verdffentlicht. Zusitzlich zu einer statistischen Hochrechnung, der
zufolge es in Osterreich knapp 11.000 von FGM/C Betroffene sowie zwischen 1.700 und 3.000 von FGM/C
bedrohten Madchen gibt, beinhaltet die Studie eine Onlinebefragung mit Gesundheitspersonal. Des Weiteren
wird auch die Situation Betroffener, die vor allem aus Agypten und Somalia stammen, beleuchtet. Basierend
auf den im Rahmen der Erhebungen und Interviews generierten Daten und Erkenntnisse entwickelten die
Studienautorinnen Handlungsempfehlungen, die etwa den Ausbau der ganzheitlichen Versorgung, ein nationales
Register zur besseren Dokumentation und die verbesserte Ausbildung des Gesundheitspersonals umfassen.**

44 Schriftlicher Beitrag: Bundeskanzleramt, 26. Mai 2025.
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6 GRENZMANAGEMENT, VISAPOLITIK
UND IRREGULARE MIGRATION

6.1 Politische Debatte

Die Themen Grenzmanagement und irregulire Migration nahmen in den Wahlprogrammen zur
Nationalratswahl 2024 der &sterreichischen Parteien einen zentralen Stellenwert ein. Dabei reichten
die Positionen von einem menschenrechtsorientierten und solidarischen Zugang bis hin zu einer starken

sicherheits- und abschottungsorientierten Politik.

Die Grunen forderten in ihrem Wahlprogramm 2024 eine ,menschenrechtsbasierte Politik und
Grenzmanagement® (Die Grinen, 2024:80). Sie beflirworten kontrollierte Grenzen, insbesondere zur
Gewihrleistung von Schutz, betonten jedoch, dass Menschenrechtsverletzungen an den EU-AufBengrenzen
bislang nicht ausreichend geahndet worden seien. Gefordert wurden daher unabhingige Kontrollmechanismen,
mehr Transparenz bei der Europdischen Agentur fiir die Grenz- und Kistenwache (Frontex) sowie sichere
und legale Fluchtrouten, um geféhrliche Migrationswege zu verhindern. Personen ohne Schutzanspruch oder
straffillig gewordene Asylwerber:innen sollen Osterreich verlassen missen — jedoch stets unter Wahrung
der Menschenrechte, insbesondere im Fall von vulnerablen Gruppen, betonte die Partei (ebd.:81). Die
NEOS wiederum forderten die Bekdmpfung von Fluchtursachen durch die Unterstiitzung von Herkunfts-
und Transitlindern sowie die Schaffung sicherer und legaler Fluchtwege, um die Schlepperkriminalitat
einzudimmen (NEOS, 2024:32). Ebenso wie die NEOS pliadierte die SPO fiir schnelle Verfahren an den
EU-AuBengrenzen. Eine explizite Position zu Ma3nahmen gegen Schlepperei wurde nicht formuliert, jedoch
sprach sich die SPO fir die Reduktion unrechtmiBiger Aufenthalte aus (SPO, 2024a:88). Die OVP trat fir die
Reduktion irreguldrer Migration durch einen robusten Auf3engrenzschutz, Asylzentren in Drittstaaten und
die konsequente Abschiebung straffilliger Asylwerber:innen ein (zu Riickkehrmigration siehe Ausfihrungen
in Kapitel 8). Firr die Bekdmpfung der Schlepperei schlug die OVP dabei eine eigene Grenzschutzeinheit mit
2.500 Einsatzkriften sowie hirtere Strafen vor (OVP, 2024:186—187). Die FPO forderte den Ausbau des
Grenzschutzes unter dem Konzept ,,Festung Osterreich® (FPO, 2024a:46). UnrechtmiBige Grenziibertritte
sollten ausnahmslos verhindert und sensible Grenzabschnitte in Osterreich mit Zaunen gesichert werden.
Dariiber hinaus befiirwortete die FPO die Schaffung rechtlicher Grundlagen fiir Zuriickweisungen an der
Grenze (sogenannte Pushbacks) und lehnte die Bearbeitung von Asylantrdgen ab, wenn Antragsteller:iinnen
Uber sichere Drittstaaten — wie etwa Lander des Europdischen Wirtschaftsraums oder die Schweiz — eingereist
waren (OVP, 2024:46: FPO, 2024a:46).
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6.2 Verliangerung und Neueinfiihrungen von Grenzkontrollen

Die im Jahr 2023 mittels Verordnung des Bundesministers
fir Inneres eingefliihrten Grenzkontrollen an der
osterreichischen Grenze zu der Slowakei und Tschechien
wurden im Jahr 2024 aufrechterhalten (BMI, 2024h) und
zuletzt mittels Verordnung vom 16. Oktober 2024 bis zum
15. April 2025 angeordnet.*® Grenzkontrollen zu Slowenien
und Ungarn wiederum wurden mittels Verordnungen des
Bundesministers fur Inneres am 12. Mai 2024* sowie am
12. November 2024% fir einen Zeitraum von jeweils sechs
Monaten wiedereingefiihrt (BMI, 2024p). Die Durchfiihrung
der Grenzkontrollen zielten laut Innenministerium auf die

Reduktion der irreguldren Migration ab (ebd.). Neben

Grenzkontrollen an der
osterreichisch-slowakischen und
osterreichisch-tschechischen
Grenze angeordnet

Grenzkontrollen an den Grenzen
zu Slowenien und Ungarn wieder
eingefiihrt

Abschaffung der
Landbinnengrenzkontrollen an
den Grenzen zu Bulgarien und
Rumanien

Osterreich fiihren neun weitere EU-/Schengen-Staaten
Binnengrenzkontrollen durch, um irreguldre Migration zu
reduzieren. Das Innenministerium fiihrte im Februar 2024 an, dass die Kontrollen wichtig seien, um bestehende
Schwachstellen im Kontrollnetz zu schlieBen und so Ausweichrouten der Schlepperkriminalitit zu vereiteln
(ebd.). Auch Sicherheitsbedenken im Zusammenhang mit der Ukraine und der volatilen Lage im Nahen Osten

sowie die allgemein hohe Terrorgefahr in der EU spielten eine wesentliche Rolle, so das Innenministerium.*

Im Dezember 2024 gab Osterreich seine Zustimmung fiir die Abschaffung der Landbinnengrenzkontrollen
zu und zwischen Bulgarien und Ruminien. Osterreich war das letzte EU-Land, das sich mit einem Veto
gegen die vollstandige Schengenaufnahme Bulgariens und Rumaniens aussprach (ORF.at, 2024g). Laut dem
Innenministerium ist es Osterreich seit 2022 gemeinsam mit Bulgarien und Rumanien gelungen, durch eine

Vielzahl an operativen MaBnahmen die irregulire Migration zu begrenzen.*

Bereits im Dezember 2023 hatte Osterreich dem Ratsbeschluss (iber die Schengenerweiterung um Bulgarien
und Rumanien zugestimmt, jedoch wurden nur die See- und Luftbinnengrenzkontrollen mit 31. Marz 2024
abgeschafft (ORF.at, 2024g). Die beiden Lander sind bereits seit 1. Janner 2024 vollstindige Schengenmitglieder.
Mit 1. Janner 2025 wurden in der Folge auch die Landbinnengrenzkontrollen abgeschafft (BKA, 2025). Das
Ziel der 6sterreichischen Entscheidung war die Starkung der europdischen Integration und die Férderung der
wirtschaftlichen und politischen Beziehungen zu Bulgarien und Ruménien, bei gleichzeitiger Aufrechterhaltung
der Sicherheit an den EU-AuBengrenzen. Ein ausschlaggebender Grund fiir diese Entscheidung waren die stark
gesunkenen Aufgriffs- und Asylantragszahlen in Osterreich aber auch in Bulgarien und Rumanien (ORF.at,
2024g). Daraufhin kam es im November 2024 in Budapest zur Einigung iber ein Grenzschutzpaket zwischen

den Innenministern Osterreichs, Bulgariens und Rumainiens sowie Ungarns (BMI, 2025e). Im Kontext der

45 Vorubergehende Wiedereinflihrung von Grenzkontrollen an den Binnengrenzen zur Slowakischen Republik und zur Tschechischen Republik, BGBI. Il Nr. 278/2024.
46 Vorubergehende Wiedereinfiihrung von Grenzkontrollen an den Binnengrenzen zur Republik Slowenien und Ungarn, BGBL. II Nr. 117/2024.

47 VorUbergehende Wiedereinfuhrung von Grenzkontrollen an den Binnengrenzen zur Republik Slowenien und Ungarn, BGBI. Il Nr. 309/2024.

48  Schriftlicher Beitrag: Bundesministerium fiir Inneres, Referat V/A/5/a (EU-Migrationsangelegenheiten), 28. Janner 2025

49  Schriftlicher Beitrag: Bundesministerium fiir Inneres, Referat V/A/5/a (EU-Migrationsangelegenheiten), 22. Mai 2025.

38



Aufnahme Bulgariens und Rumaéniens als vollwertige Mitglieder der Schengen-Zone betonten sowohl die
Industriellenvereinigung (V) als auch die Wirtschaftskammer die zentrale Bedeutung der Bewegungsfreiheit
fur die Osterreichische Industrie. Diese erachtete die Erweiterung der Schengen-Zone als einen wichtigen
Schritt, da sie der heimischen Wirtschaft Vorteile verschaffen wiirde, insbesondere durch die Er6ffnung
zusdtzlicher Markte und die Sicherstellung einer ungehinderten Personen- und Warenmobilitit. Es wurde
argumentiert, dass durch Investitionen in Bulgarien und Ruménien &sterreichische Unternehmen, die bereits

als bedeutende Investoren in diesen Landern tétig sind, profitieren (ORF.at, 2024g).

6.3 Internationale polizeiliche MaBnahmen in der Grenzsicherung und Kooperation
mit Nachbarstaaten

Infobox 6: Operation FOX

Die Operation FOX ist eine seit dem 1. Dezember 2022 laufende 6sterreichische Polizeimission, mit
der Osterreich sein Nachbarland Ungarn bei der Bekiampfung der irreguliren Migration unterstiitzt. Zu
diesem Zweck wurde eine eigene Polizeieinheit gegriindet, die Gberwiegend auf ungarischem Staatsgebiet
gemeinsam mit einem ungarischen Verbindungsbeamten eingesetzt wird. Der Schwerpunkt liegt auf
der Suche nach Schleppern sowie der Unterstiitzung bei Grenzkontrollen, um irregulare Migration zu
reduzieren. Die eingesetzten Fremden- und Grenzpolizistinnen verfiigen Uber eine spezielle Ausbildung
und sind flexibel einsetzbar. Die Operation FOX ist fachlich und operativ der Fachabteilung fur
Operatives Grenz- und Fremdenpolizeimanagement im Osterreichischen Innenministerium unterstellt.
MaBnahmen nach einer Anhaltung werden ausschlieB3lich von der ungarischen Polizei nach ungarischem
Recht gesetzt.

Ihre Aufgabenbereiche umfassen (Parlamentsdirektion, 2023):

*  AusgleichsmaBBnahmen (AGM)-Fahndung (Aufenthaltsermittlung irreguldrer Migrant:innen);
»  Grenzlberschreitende Polizeikooperation;

*  Fremdenpolizei;

* Polizeiliche Asylbearbeitung;

»  Grenzkontrolle und -Gberwachung.

Im Jahr 2024 waren Ssterreichische Polizist:innen in Serbien und Ungarn im Einsatz, insbesondere im Rahmen
der ,,Operation FOX" (siehe Infobox 6; BMI, 2023c). Im Mérz 2024 stellte der Bundesminister fir Inneres ein
Funf-Punkte-MaBnahmenpaket vor, das auch die Fortfihrung der ,,Operation FOX* sowie den Einsatz von bis
zu 130 Polizist:innen in Landern des Westlichen Balkans und die Einrichtung einer spezialisierten Abteilung zur
Bekampfung von Schlepperkriminalitat im Bundeskriminalamt umfasste (BKA, 2024d). Trotz eines Riickgangs
der Schlepperkriminalitit blieb dieses Thema ein Schwerpunkt der Innenpolitik (ebd.). Laut einem ORF-Bericht
war die Schlepperkriminalitit im Jahr 2024 deutlich zurtckgegangen. Die Anzahl der Aufgriffe sank im Vergleich
zu 2023 um die Halfte und lag bei rund 30.000 Fillen (ORF.at, 2025b). Das BMI erstellt einen jéhrlichen
Lagebericht mit Statistiken zu Schlepperei, jedoch lagen die Daten fir das Jahr 2024 zur Zeit des Verfassens
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dieses Berichts noch nicht vor (BMI, 2024b). In der medialen
Debatte wurde auf die Wirksamkeit der ,,Operation FOX*
seitens des Innenministers zur Bekdmpfung irreguldrer
Migration verwiesen (Der Standard, 2024c). Dies fand
Kritik seitens zivilgesellschaftlicher Organisationen wie
der Asylkoordination Osterreich, welche argumentierte,
dass der Rickgang der Einreisezahlen aus Ungarn nach
Osterreich vorrangig auf eine restriktivere Grenzpolitik
Serbiens und eine Verlagerung von Fluchtrouten

zurtickzufiihren sei (ebd.).

Am 19. September 2024 entsandte Osterreich zudem 30
weitere Polizist:innen zur Unterstlitzung der Grenzsicherung
an die serbisch-ungarische Grenze (BMI, 20240). Die
verstdrkte internationale Zusammenarbeit, etwa durch
trilaterale Zugkontrollen zwischen Ungarn und Osterreich
sowie der Einsatz bis zu 145 Polizist:innen in Lédndern
des Westlichen Balkans zielte laut Innenministerium®®

Funf-Punkte MaBnahmenpaket u.a.
zur Fortfihrung der Operation
FOX zwecks Bekampfung von
Schlepperkriminalitat

Entsendung von Polizist:innen
an serbisch-ungarische,
nordmazedonisch-serbische
Grenze und bulgarisch-ttrkische
Grenze

Osterreichischer Vorsitz beim
Treffen der 14 Donaustaaten zur
EU-Strategie des Donauraumes

Osterreich fiihrte den Vorsitz
im Forum Salzburg mit Fokus
auf Bekampfung von irregularer
Migration

auf die Bekdmpfung irreguldrer Migration und grenz-
Uberschreitender Kriminalitdt, mit einem Fokus auf organisierte Kriminalitdt und gemeinsame Fahndungs- und
KontrollmaBBnahmen, ab (ebd.).

Auch im Rahmen der am 22. November 2024 in Budapest beschlossenen Einigung tber ein Grenzschutzpaket
zwischen den Innenministern Osterreichs, Bulgariens, Rumaniens und Ungarns (siehe Kapitel 6.2) wurde die
Entsendung eines gemeinsamen Kontingents von 100 Grenzbeamt:innen an die bulgarisch-tiirkische Grenze
vereinbart (BMI, 2025e).

Am 20. Juni 2024 trafen sich die AuBenminister der 14 Donaustaaten in Wien. Das Treffen fand im Kontext
des Osterreichischen Vorsitzes der EU-Strategie fir den Donauraum statt, bei dem die geopolitischen
Herausforderungen, Sicherheitsbedrohungen und die Zusammenarbeit im Donauraum im Fokus standen.
Ein wichtiger Aspekt war die verstirkte Kooperation im Bereich Grenzkontrollen und Migrationsmanagement
(BMEIA, 2024d). Die EU-Donauraumstrategie (EUSDR), seit 2011 in Kraft, férdert die Zusammenarbeit
zwischen Lidndern entlang der Donau. Ziel ist es, grenzliberschreitende Lésungen zu entwickeln. Insgesamt
sind 14 Lander beteiligt, darunter neun EU-Mitgliedsstaaten (Bulgarien, Deutschland, Kroatien, Osterreich,
Rumdénien, Slowakei, Tschechien, Ungarn) und fiinf EU-Beitrittskandidaten (Bosnien und Herzegowina, Republik
Moldau, Montenegro, Serbien und die Ukraine; Parlamentsdirektion, 2024b:6). Das Hauptziel des Treffens
und des &sterreichischen Vorsitzes war es, die Zusammenarbeit zwischen den EU-Mitgliedsstaaten und den
Beitrittskandidaten im Donauraum zu intensivieren, insbesondere in Bereichen wie Grenzkontrollen, irreguldre
Migration und grenziberschreitende Kriminalitat (BMEIA, 2024d). Die geopolitische Lage in Europa und der

Donauregion, einschlief3lich des Krieges in der Ukraine, trieben aus Sicht der 6sterreichischen Regierung die
50  Schriftlicher Beitrag: Bundesministerium fir Inneres, Gruppe II/BPD (Bundespolizeidirektion), 17. Mai 2025.
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Notwendigkeit einer engeren regionalen Zusammenarbeit voran. Die Integration von Beitrittskandidaten
und die Verbesserung der Sicherheits- und Migrationskooperation innerhalb des Donauraums wurden dabei
von Osterreich als wichtige Schritte zur Schaffung einer stabileren und sichereren Region verstanden (ebd.).

Osterreich fiihrte im ersten Halbjahr 2024 den Vorsitz im Forum Salzburg, einer zentraleuropiischen
Sicherheitspartnerschaft, gegriindet im Jahr 2000 auf Initiative des Osterreichischen Bundesministeriums
fur Inneres. Das Forum beschaftigt sich mit Sicherheitsthemen, ein starker Fokus liegt dabei auch auf
irregularer Migration. Im Rahmen des Forums fand am 3. und 4. April 2024 ein Grenzpolizeitreffen in
Parndorf (Burgenland) statt. Dabei wurde u.a. die Weiterentwicklung der ,International Border Security
Task Force" entlang der sogenannten ,VWestbalkanroute® diskutiert (Salzburg Forum Ministerial Conference,
2024). Am 3. und 4. Juni 2024 trafen sich Expert:innen im Rahmen des Forums zum Thema Schlepperei in
Wien, wobei die Rolle von Europol, der Stafverfolgungsbehérde der EU, unterstrichen wurde. Am 25. und
26. Juni 2024 hielt das Forum eine Minister:innenkonferenz in Laxenburg (Niederosterreich) ab, welche die
Umsetzung des EU-Asyl- und Migrationspakts, den Kampf gegen Schlepperei und irregulare Migration sowie
das gemeinsame Vorgehen gegen jede Form von Extremismus und Terrorismus behandelte (BMI, 2024l).
Die Deklaration der Minister:innenkonferenz betonte im Zusammenhang mit dem Thema Migration die
Notwendigkeit ,,neuer Ansitze und innovativer Losungen®, welche die Implementierung von Pilotprojekten
und Ubergreifende Kooperation mit Drittstaaten entlang der Migrationsrouten vorsieht (Salzburg Forum
Ministerial Conference, 2024).

Weiters unterstitze die Joint Coordination Platform (JCP) im Jahr 2024 durch Bereitstellung von Expertise
und Austausch von bewdhrten Praktiken die Westbalkanstaaten mit dem Ubergeordneten Ziel, der
Minimierung der irregularen Migration Uber die Westbalkanroute. In diesem Kontext beteiligte sich die JCP
an den Projekten ,Western Balkan Return Mechanism (VWBRM)“ (gemeinsam mit den Niederlanden und dem
International Centre for Migration Policy Development) und ,,Strengthening Migration Management, Asylum

and Return Processes in the Western Balkans* (gemeinsam mit dem Hilfswerk International).*’
6.4 Internationale Vereinbarungen mit Drittstaaten

Mit Jahresbeginn 2024 wurde ein Polizeiattaché an der

Osterreichischen Botschaft in Bagdad (Irak), der den Tusar e el Tl @

direkten Austausch und die operative Zusammenarbeit Irak, Kénigreich Bahrain und
zwischen den beiden Lindern stdrkt, eingesetzt (BMEIA, Turkmenistan zur Reduktion
2024b). Ziel dieser Zusammenarbeit war vor allem die irreguldrer Migration

Reduktion irregularer Migration sowie die Starkung der
Memoranda of Understanding

mit Ghana, Indonesien und Kenia

} u.a. zur Reduktion irregularer
Kriminalitat. Darlber hinaus strebte Osterreich an, den Migration

inneren Sicherheit beider Lander durch die Intensivierung

der Zusammenarbeit im Bereich der grenziiberschreitenden

Irak bei der Férderung von Stabilitdt und Prosperitdt zu

unterstltzen, um die Sicherheit in der Region zu férdern

51 Schriftlicher Beitrag: Joint Coordination Platform, 20. Mai 2025.
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und damit negative Auswirkungen auf Europa zu reduzieren (ebd.). Eine stabile Entwicklung des Landes hat
aus Sicht des Bundesministeriums fir europdische und internationale Angelegenheiten (BMEIA) unmittelbare
Auswirkungen auf Europa, insbesondere auch in Bezug auf Migration. Dartiber hinaus waren die Maf3nahmen

von dem gemeinsamen Interesse geleitet, irreguldre Migration zu bekdmpfen (ebd.).

Am 11. Janner 2024 unterzeichneten der 6sterreichische Bundesminister fir Inneres und sein Amtskollege
aus dem Koénigreich Bahrain eine Vereinbarung zur Starkung der Zusammenarbeit in den Bereichen
innere Sicherheit und Migration (BMI, 2024g). Das Hauptziel der Vereinbarung war die Kooperation in
sicherheitsrelevanten Bereichen, inklusive der Bekdmpfung von Schlepperei und Menschenhandel (ebd.). Der
treibende Faktor fiir diese verstiarkte Zusammenarbeit war das wachsende gemeinsame Interesse beider

Lander an der Bekdampfung von transnationalen Herausforderungen im Bereich der Sicherheit (ebd.).

Am 11. Mérz 2024 unterzeichneten der Osterreichische AuBBenminister und der turkmenische Auf3enminister
eine Kooperationsvereinbarung fir den Zeitraum 2024-2025, welche regelméaBige politische Konsultationen
unter anderem im Bereich der irreguldren Migration sowie zur politischen Situation in Afghanistan vorsieht
(BMEIA, 2024c). Turkmenistan wurde von Osterreich aufgrund seiner geostrategischen Lage an der
Schnittstelle zwischen Europa und Asien sowie seiner Néhe zu Schlisselakteuren wie Russland und dem Iran
insbesondere im Kontext der Situation in Afghanistan, als sicherheitspolitisch bedeutsames Land betrachtet
(ebd.).

Am 13. Mai 2024 unterzeichneten das Bundesministerium fur Arbeit und Wirtschaft (BMAW), die
Wirtschaftskammer Osterreich und das indonesische Ministerium fiir Arbeitskrifte ein rechtlich unverbindliches
Memorandum of Understanding (MoU) zur Fachkraftezuwanderung nach Osterreich. Dieses zielt nicht nur
auf die Anwerbung qualifizierter Fachkrifte ab, sondern auch auf eine verstarkte Zusammenarbeit in den
Bereichen der Bekdmpfung irreguldrer Migration und der Rickiibernahme (BMAW, 2024a).

Im September 2024 unterzeichneten der Osterreichische AuBenminister und seine ghanaische Amtskollegin ein
rechtlich unverbindliches MoU (Ghanaian Times, 2024), welches bestimmte Aspekte der regulidren Migration
und vor allem die Zusammenarbeit zwischen Osterreich und Ghana in den Bereichen irregulirer Migration
und Rickibernahme stéarken soll (Der Standard, 2024f). Ebenso beinhaltete das am 26. September 2024
veroffentlichte MoU (Schallenberg, 2024) zwischen Kenia und Osterreich eine Zusammenarbeit im Bereich der
Reduktion irregularer Migration und Rickkehr (Government Advertising Agency, 2024; weitere Informationen
zu den einzelnen MoUs finden sich in Kapitel 3.3 zu Aspekten reguldrer Migration und 8.3 zur Kooperation

im Bereich der Rickibernahme).

Zudem baute Osterreich 2024 die Zusammenarbeit mit anderen EU-Staaten weiter aus, um irregulire
Migration nachhaltig zu reduzieren. Besonderer Fokus wurde dabei auf die externe Dimension von Migration
sowie auf neue Lésungsansdtze gelegt, mit denen nachhaltig die Starkung von Aufnahme- und Schutzkapazitaten
entlang aller Migrationsrouten und ein geordnetes, faires sowie humanes Schutzsystems erreicht werden
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soll. Diesbezlglich wurde im Mai 2024 ein Ministerbrief, unterschrieben von 15 EU-Innenminister:innen
(darunter Osterreich), tibermittelt. Darin wurde die Europaische Kommission aufgefordert, neue Ansitze und
Losungen zur Errichtung eines humaneren Asylsystems (u.a. Sichere Drittstaatskonzepte, Riickkehrzentren)
voranzutreiben und neue umfassende Migrationspartnerschaften mit Drittstaaten zu schlieBen (EMN Belgien,
2024).

Die diversen Aspekte der Drittstaatskooperation standen auch im Mittelpunkt der Nationalen Konferenz des
Européischen Migrationsnetzwerks am 18. November 2024 in Wien, die zum Thema Migrationspartnerschaften
stattfand und internationale Teilnehmer:innen sowie Sprecher:innen, u.a. aus Kenia, Mauretanien und Ruanda,

willkommen hieB.

Im Rahmen der MaBBnahmen, irreguldre Migration bereits in Herkunftsstaaten zu unterbinden und Alternativen
zu schaffen, fuhrte das Bundesministerium Informationskampagnen in Herkunfts- und Transitstaaten fort bzw.
baute diesbeziigliche Mainahmen aus. Dies betrifft die Online-Kampagne des BMI Myths about Migration
sowie drei vom BMI und weiteren EU-Mitgliedsstaaten kofinanzierte Asyl-, Migrations-, und Integrationsfonds
(AMIF)-Informationskampagnen. Letztere umfassen die International Centre for Migration Policy Development
(ICMPD)-Projekte ,PARIM II* in Pakistan und ,MIRAMI“ im Irak sowie das Seefar-Projekt ,Pathways",
das entlang der &stlichen Mittelmeerroute und der Westbalkanroute mittels Social-Media-Interventionen
umgesetzt wird.>?

52 Schriftlicher Beitrag: Bundesministerium fir Inneres, Referat V/A/5/c (Internationale Migrationskommunikation und -forschung), 23. Mai 2025.
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7 MENSCHENHANDEL

7.1 MaBnahmen zur Bekampfung des Menschenhandels

Infobox 7: Task Force zur Bekampfung des Menschenhandels

Die Task Force zur Bekampfung des Menschenhandels wurde 2004 von der &sterreichischen
Bundesregierung ins Leben gerufen, um die nationalen Ma3nahmen gegen den Menschenhandel zu
koordinieren und zu verstarken. Sie ist unter der Leitung des &sterreichischen Bundesministeriums
fur europdische und internationale Angelegenheiten (BMEIA). Sie vereint alle relevanten Ministerien,
Regierungsstellen, Bundeslander, Sozialpartner sowie spezialisierte NGOs. Ziel der Task Force ist es,
nationale Aktionspldne zur Bekdmpfung des Menschenhandels zu entwickeln und deren Umsetzung

zu Uberwachen.

Die Task Force berichtet regelmaBig Gber die Umsetzung des Nationalen Aktionsplans und organisiert
Veranstaltungen, um die Offentlichkeit fiir das Thema zu sensibilisieren (BMEIA, o.J.b). Um den 18.
Oktober herum, dem EU-Tag zur Bekampfung des Menschenhandels, findet jahrlich eine Konferenz
statt, die sich mit den jingsten Entwicklungen im Bereich des Menschenhandels befasst. Die Task Force
verdffentlicht zudem Informationsmaterialien, die sich sowohl an potenziell Betroffene, als auch an

offentliche und private Stellen richten, die mit Betroffenen in Kontakt kommen kénnten (ebd.).

Am 13. Mirz 2024 nahm die &sterreichische Bundes-

regierung den siebten Nationalen Aktionsplan zur Nationaler Aktionsplan zur
Bekampfung des Menschenhandels fur die Jahre 2024 bis Bekiampfung des Menschenhandels
2027 im Ministerrat an (BKA, 2024c). Die Task Force zur 2024-2027

Bekdmpfung des Menschenhandels (siehe Infobox 7), hat
Empfehlungskatalog der

Arbeitsgruppe Sexuelle
Dienstleistungen

den neuen Nationalen Aktionsplan in Zusammenarbeit
mit allen relevanten Akteur:innen erarbeitet (BKA, 2024e).
Der Aktionsplan umfasst insgesamt 103 MafBBnahmen in den
Bereichen nationale und internationale Zusammenarbeit,
Pravention, Opferschutz, Strafverfolgung sowie Evaluierung und Monitoring (ebd.). Die Umsetzung des
Nationalen Aktionsplans ermdglicht laut dem BMEIA eine systematische und koordinierte Bekdmpfung des
Menschenhandels und trigt gleichzeitig dazu bei, Osterreichs Verpflichtung zur Koordination umfassender
politischer MaBBnahmen gegen Gewalt an Frauen sowie zur Unterstiitzung von Betroffenen im Einklang
mit der Istanbul-Konvention (siehe Kapitel 5.4) zu erfillen (BMEIA, 2024a). Zudem erschien im Mai 2024
der Empfehlungskatalog der Arbeitsgruppe Sexuelle Dienstleistungen, eine Untergruppe der Task Force
Menschenhandel, welcher Empfehlungen zur legalen Ausiibung von sexuellen Dienstleistungen umfasst.
Er verwies auf die Verpflichtungen der Istanbul-Konvention zum Schutz von Sexdienstleistenden vor
geschlechtsspezifischer Gewalt und betonte die Schwierigkeiten, Beratungsstellen zu nutzen. Da die Regelungen
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in den Bundesldndern unterschiedlich sind, wurde darin eine Harmonisierung der Rechtslage und Vollzugspraxis
in den Bundesldndern und eine bessere Kooperation der Bundeslander untereinander sowie zwischen Bund
und Landern empfohlen (BKA, 2024e). Die Arbeitsgruppe gegen Kinderhandel widmete sich im Jahr 2024
der Uberarbeitung der ,,Handlungsorientierungen zur Identifizierung von und zum Umgang mit potenziellen
Opfern von Kinderhandel“.** Die Handlungsorientierungen geben einen Uberblick tiber Erscheinungsformen
und Risiken von Kinderhandel in Osterreich und skizzieren Meldewege flir Akteur:innen, die mit moglichen
Opfern in Kontakt kommen kénnten (z. B. Polizei, Kinder- und Jugendhilfe, Asyl- und Fremdenrechtsbereich).
Die Handlungsorientierungen werden voraussichtlich im Jahr 2025 veroffentlicht und sollen kinftig in einen
nationalen Verweismechanismus, der im aktuellen Nationalen Aktionsplan vorgesehen ist, eingebaut werden.
Die Arbeitsgruppe gegen Menschenhandel zum Zweck der Arbeitsausbeutung bot einen Austausch zu Themen

wie Lohn- und Sozialdumping, unrechtmaBiger Beschiftigung und Kontrollen in Arbeitsstitten an.>*

Im Jahr 2024 wurden Schulungen zu Menschenhandel von mehreren Akteur:innen, wie dem Bundeskriminalamt,
der LEFO-Interventionsstelle fiir Betroffene von Frauenhandel, MEN VIA, der Kinder- und Jugendhilfe, der
Internationalen Organisation fir Migration (IOM) und dem Osterreichbiiro des internationalen Netzwerks
ECPAT (End Child Prostitution and Trafficking) durchgefiihrt. Die Zielgruppen der Schulungen umfassten
u.a. die Polizei, das Bundesamt fir Fremdenwesen und Asyl (BFA), die Bundesagentur fiir Betreuungs- und
Unterstutzungsleistungen (BBU GmbH) sowie die Kinder- und Jugendhilfe.>> Die Caritas veroffentlichte im
September 2024 einen Bericht zur Situation von Zwangsheirat in Osterreich. In dem Bericht wurde auf die
Uberarbeitung der EU-Richtlinie zu Menschenhandel* hingewiesen, welche Zwangsheirat erstmals explizit als
mogliche Form der Ausbeutung im Rahmen des Tatbestands Menschenhandel anflihrt. Bei entsprechenden
Verdachtsmomenten wurde empfohlen, eine Prifung auf menschenhandelsspezifische Ausbeutungsformen
vorzunehmen — insbesondere im Hinblick auf sexuelle Ausbeutung, in Einzelfédllen auch auf Arbeitsausbeutung
(Caritas Wien, 2024:21).

Die Griinen betonten in ihrem Wahlprogramm fir die Nationalratswahl die Bedeutung einer gemeinsamen
EU-Asylpolitik, die auch den Schutz vor Menschenhandel beriicksichtigt. Sie forderten sichere Fluchtwege,
wie Resettlement-Programme und humanitdre Visa, um Menschen geordnet Schutz zu gewdhren und
gleichzeitig Menschenhandel und Schlepperei zu bekdmpfen (Die Griinen, 2024:80). Die Plattform gegen
Ausbeutung und Menschenhandel veranstaltete eine Podiumsdiskussion zum Thema ,Strukturelle Hirden
beim Arbeitsmarktzugang — Néhrboden fir Ausbeutung und Menschenhandel?” und forderte einen
Aufenthaltstitel fir alle Betroffenen von Menschenhandel, unabhangig von laufenden Gerichtsverfahren, sowie
einen leichteren Arbeitsmarktzugang fir Betroffene (Plattform gegen Ausbeutung und Menschenhandel,
2024). Des Weiteren setzten sich kirchliche Organisationen gegen Arbeitsausbeutung, sexuelle Ausbeutung
und modernen Menschenhandel ein. Sie kritisierten die unzureichende rechtliche Situation, die Ausbeutung
begiinstige, und forderten eine Reform der Gesetze, um Betroffene besser zu schitzen. Besonders betont

53 Schriftlicher Beitrag: Katie Klaffenbock, IOM Landesburo fiir Osterreich, 23. April 2025.
54 Ebd.
55 Ebd.

56  Richtlinie 2011/36/EU des Européischen Parlaments und des Rates vom 5. April 2011 zur Verhtitung und Bekdmpfung des Menschenhandels und zum Schutz seiner Opfer
sowie zur Ersetzung des Rahmenbeschlusses 2002/629/Jl des Rates, ABI. L 101/1, S. 1-11. Im Jahr 2024 wurde eine Uberarbewtung der Richtlinie beschlossen, welche die
Liste an Beispielen fur Ausbeutungszwecke des Menschenhandels um die Ausbeutung von Leihmutterschaft, von Zwangsverheiratungen oder von illegalen Adoptionen
(,,or the exploitation of surrogacy, of forced marriage, or of illegal adoption*) erweitert (Caritas VWien, 2024:21).
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wurde die Notwendigkeit, Mindestléhne, Sozialversicherungsbeitrage und eine effektivere Arbeitsaufsicht
sicherzustellen, da durch restriktive Arbeitsgesetze Migrant:innen haufig in die Schattenwirtschaft gedrangt
wiurden (Vatican News, 2024). Aus zivilgesellschaftlicher Perspektive wurde zudem vorgebracht, dass eine
zentrale Ubersicht iiber verfiigbare Informationsmaterialien zu Menschenhandel und sexueller Ausbeutung

in verschiedenen Sprachen geschaffen werde misse, um den Zugang zu diesen Materialien zu erleichtern
(Hope for the Future, 2024).
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8 RUCKKEHR UND REINTEGRATION

8.1 Politische Debatte

In den Nationalratswahlprogrammen aus dem Jahr 2024 zeigten die im &sterreichischen Parlament
vertretenen Parteien deutliche Unterschiede in ihren Ansdtzen zum Thema Rickkehr. Die Grinen stellten
Ruckfihrungen nicht als eigenstidndiges migrationspolitisches Instrument dar, sondern verwiesen im
Kontext des EU-Migrations- und Asylpakts auf die geplante Erleichterung von Abschiebungen in sichere
Drittstaaten als Teil einer notwendigen ,,ausgewogenen Asyl- und Migrationspolitik zwischen Humanitat und
Ordnung“ (Die Griinen, 2024:80—81). Die NEOS forderten eine effiziente Riickkehrpolitik im Rahmen eines
EU-weiten Systems. Riickfiihrungsabkommen sollten durch die Koppelung an die Auszahlung von Mitteln der
Entwicklungszusammenarbeit gestirkt werden (NEOS, 2024:32). Die SPO sprach sich ebenfalls fiir wirksame
Rickfihrungen aus. Rickflhrungsibereinkommen mit sicheren Herkunftsstaaten sollten forciert und Modelle
wie Care & Support Agreements (Unterstitzungsabkommen) mit sicheren Drittstaaten geschaffen werden,
betonte die SPO. Personen ohne Schutzstatus, die nicht in ihre Herkunftslinder rickgefiihrt werden kénnen,
sollten in Drittstaaten gebracht werden, forderte die Partei (SPO, 2024a:88). Die OVP betonte, Riickfiihrungen
sollten durch die Errichtung von Abschiebe- und Verfahrenszentren im Ausland sowie Riickkehrzentren nach
dinischem Vorbild in Osterreich gestirkt werden. GleichermaBen forderte die OVP den Strafvollzug in
Drittstaaten fiir verurteilte Straftiter:innen ohne Aufenthaltsrecht (OVP, 2024:186). Die FPO sprach sich fiir
eine Kombination aus Zwang und Anreizen zur Rickkehr sowie konsequente Abschiebungen bei negativen
Asylbescheiden aus. Kriminelle oder extremistische auslandische Staatsangehorige sollten ausgewiesen werden.
Des Weiteren setzte sich die Partei fir Ausreisezentren mit Anwesenheitspflicht und ein Riickkehrverbot fiir
Asylwerber:innen ein, die auf Urlaub in ihre Herkunftslander reisten (FPO, 2024a:51-52).

Im Zeitraum 2022 bis 2024 stieg die Gesamtzahl der Ausreisen aus Osterreich leicht an. Dabei kam es zu einer
konstanten Zunahme der zwangsweisen Auf3erlandesbringungen, bedingt insbesondere durch Abschiebungen,
wie die Tabelle 1 zeigt, wihrend Dublin-Uberstellungen®” nahezu konstant blieben. Die Zahl der freiwilligen
Ausreisen ging zurlck, und war 2024 erstmals seit einigen Jahren wieder geringer als die zwangsweisen
AuBerlandesbringungen (BFA, 2025:21).

57  Eine sogenannte Dublin-Uberstellung bezeichnet die Riickfihrung einer asylsuchenden Person in einen anderen EU-Mitgliedstaat oder in eines der vier mit der Dublin-
Verordnung assoziierten Lander: Island, Liechtenstein, Norwegen und die Schweiz. Grundlage dafir ist die sogenannte Dublin-lll-Verordnung (Dublin-lll-VO 604/2013),
welche Regelungen zur Bestimmung des betreffenden Staates festlegt, der fur die Durchfiihnrung eines Asylverfahrens zustandig ist.
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Tabelle 1: Anzahl der Ausreisen aus Osterreich nach Kategorie 2022 bis 2024

Freiwillige Ausreisen

Zwangsweise AuBerlandesbringungen
Dublin-Uberstellungen
Abschiebungen

Ausreisen gesamt

Quelle: BFA, 2023:20, 2024a:21, 2025:21.

Im Rahmen der medialen Debatte Gber Rickkehr verwies der Innenminister auf hohe Abschiebezahlen

2022

8 079

4 471

1100

3 371

12 550

2023

6 910

5990

1240

4750

12 900

2024

6 353

6 954

1184

5770

13 307

als Indikator fiir eine erfolgreiche Rickfuhrungspolitik (u.a. durch die Wirkung von MaBBnahmen wie der

»,Operation FOX" siehe Kapitel 6.3). NGO-Vertreter:innen betonten in diesem Zusammenhang, dass
ein erheblicher Anteil der Abschiebungen EU-Blrger:innen betreffe (Der Standard, 2024c). Im Jahr 2024
gehorten unter anderem die Slowakei (1.807), Ungarn (864), Rumanien (567), Polen (425), Bulgarien (198) und
Tschechien (180) zu den Staatsangehdrigkeiten mit den meisten Abschiebungen (BFA, 2025:21). Sie machten

zusammen 70 Prozent der Abschiebungen im Jahr 2024 aus (ebd.).

8.2 Rechtliche Entwicklungen und politische MaBnahmen zur Riickkehr

Der 6sterreichische Verfassungsgerichtshof (VfGH)
entschied in zwei unterschiedlichen Anlassfallen im Juli und
Oktober 2024, dass die Ablehnung von internationalem
Schutz und die Erlassung einer Riickkehrentscheidung gegen
einen afghanischen und einen syrischen Staatsangehorigen
verfassungskonform war (VfGH, 2024a, 2024b, 2024c).
Der VfGH befasste sich mit diesen genannten Fillen
aufgrund eingebrachter Beschwerden gegen die Urteile des
Bundesverwaltungsgerichts (BVwWG) (VfGH, 2024c). Der
Bundesminister fiir Inneres beauftragte das Bundesamt fiir
Fremdenwesen und Asyl (BFA) in Folge mit der Uberpriifung

Verfassungskonforme

Rickkehrentscheidung syrischer/
afghanischer Staatsangehériger

Ruckfihrungsprogramm fiir
Syrer:innen

Finanzielle Starthilfe fur freiwillige

syrische Ruckkehrer:innen

von Abschiebemdglichkeiten (ORF.at, 2024c¢). Von NGOs wurde unter anderem auf die praktischen Hiirden
bei Ruickfiihrungen nach Afghanistan verwiesen: Ohne Kooperation mit dem dortigen Regime — etwa bei

der Ausstellung von Reisedokumenten oder der Aufnahmebereitschaft — konnten Abschiebungen nicht

durchgefiihrt werden. In solchen Fillen bliebe den Betroffenen oft nur der Status der Duldung, verbunden
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mit einem Arbeitsverbot und erschwerten Integrationsméglichkeiten, betonte die NGO Asylkoordination
(Gahleitner-Gertz, 2024).

Am 11. Dezember 2024 stellte der &sterreichische Bundesminister fir Inneres im Nationalrat seine Plane fir
ein neues , geordnetes Rickfihrungs- und Abschiebungsprogramm® zur Rickfiihrung von Syrer:innen vor, das
unmittelbar nach dem Sturz von Baschar al-Assad in der Arabischen Republik Syrien entwickelt wurde. Die
Plane zielten darauf ab, freiwillige Riickkehrer:innen zu unterstiitzen und Straftdter:innen sowie ,Personen,
die nicht bereit sind, (...) sich unseren kulturellen Werten anzupassen, (...) die nicht arbeiten (...)" bei den
Abschiebungen zu priorisieren (Parlamentsdirektion, 2024i; siehe auch Kapitel 4.2). Bereits im Juni 2024
wurde im Rahmen des EU-Innenminister:innentreffens in Luxemburg eine verstarkte Zusammenarbeit mit
Deutschland zur Durchfiihrung von Rickfiihrungen in die Arabische Republik Syrien sowie nach Afghanistan
vereinbart (BMI, 2024k). Bisher war die Zahl der freiwilligen Ausreisen von Syrer:innen sehr gering. Im Jahr
2024 gab es lediglich 88 freiwillige Ausreisen von syrischen Staatsbiirger:innen, womit die Arabische Republik
Syrien nicht unter die Top 20 Nationalititen in Bezug auf freiwillige Ausreisen aus Osterreich fiel. Dies steht im
Gegensatz zu Landern wie der Tirkei (1.240), Serbien (600) und Georgien (340), die die Liste der freiwilligen
Ausreisen anfiihrten (BFA, 2025:21).

Basierend auf einer Sofortmaf3nahme des Bundesministeriums fir Inneres (BMI) im Dezember 2024 wurde die
finanzielle Starthilfe flr syrische Staatsangehorige, die freiwillig in ihr Heimatland zuriickkehren méchten, auf
bis zu 1.000 Euro angehoben. Interessierte Personen missen sich dafiir an eine BBU-Rlckkehrberatungsstelle
wenden. Auf diese Riickkehrhilfe besteht kein Rechtsanspruch (Parlamentsdirektion, 2024i; BFA, 2024b).

Die Vereinten Nationen betonten, dass fir Syrer:innen weiterhin das Asylrecht gewahrt werden misse. Der
Hohe Flichtlingskommissar der Vereinten Nationen (UNHCR) forderte, dass Antrage weiterhin fair und
individuell gepriift werden missen. Voribergehende Aussetzung von Entscheidungen seien nur akzeptabel,
wenn der Zugang zu Asylverfahren und der Schutz gewéhrleistet bleibe. Riickkehr misse freiwillig, sicher und
wiirdevoll erfolgen (UNHCR Osterreich, 2024b). Die Internationale Organisation fiir Migration (IOM) wies
auf die weiterhin fragile Sicherheitslage in der Arabischen Republik Syrien hin: Millionen von Menschen seien
weiterhin auf humanitare Hilfe angewiesen, wesentliche Teile der Infrastruktur seien zerstért, und die Rickkehr
geflichteter Personen wiirde nach wie vor eine erhebliche Herausforderung darstellen. Rickkehr sollte
daher nur freiwillig und in Verbindung mit SchutzmafBnahmen erfolgen. IOM forderte verstarkte humanitare
Unterstitzung, Stabilisierung und den Schutz von Rechten wie Wohn- und Eigentumssicherheit. Zudem
wurde die Bedeutung verlasslicher Daten zur Bedarfsanalyse betont, und die internationale Gemeinschaft
dazu aufgerufen, gemeinsam Verantwortung zu tibernehmen und die Nachbarlinder der Arabischen Republik
Syrien weiterhin zu unterstltzen (IOM, 2024). Akteure aus der Zivilgesellschaft, darunter SOS Mitmensch,
appellierten an die 6sterreichische Politik, syrischen Gefllichteten angesichts der instabilen Lage in der
Arabischen Republik Syrien weiterhin Schutzmaoglichkeiten zu bieten. Es wurde darauf hingewiesen, dass
viele Syrer:innen eine bedeutende gesellschaftliche Teilhabe in Osterreich haben (SOS Mitmensch, 2024).
Auch die NGO Das Integrationshaus kritisierte die geforderten Uberprifungen von Asylverfahren und
Rickfiihrungen und forderte, das Asylrecht weiterhin fiir Syrer:innen zu wahren, um Schutzperspektiven zu
bieten (Das Integrationshaus, 2024).
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8.3 Zusammenarbeit mit Drittstaaten im Bereich der Riickkehr

Am 1. Mai 2024 trat das Durchfiihrungsprotokoll®® zum

Rickibernahmeabkommen zwischen Osterreich und Durchfiihrungsprotokoll zum

Armenien in Kraft. Das Hauptziel des Abkommens Ruckiibernahmeabkommen
ist es, die effiziente, geordnete und rechtskonforme zwischen Osterreich und
Rickfihrung von armenischen Personen ohne giltigen Armenien

Aufenthaltstitel in Osterreich sicherzustellen. Hinter dem
N Memoranda of Understanding
Rickibernahmeabkommen steht das Interesse an der ) ,

o i o u.a. zu Rickkehrvereinbarungen
Fﬁedukt|on irreguldrer Migration (BMI, o.).). Im Jahr 2024 hat e Eeusclsr, € e, lndlsmesten
Osterreich mehrere rechtlich nicht verbindliche Memoranda und Kenia
of Understanding (MoUs) mit Drittstaaten unterzeichnet,
die unter anderem Vereinbarungen zur Kooperation in der
Rickiibernahme beinhalteten. Das am 13. Mai 2024 unterzeichnete, rechtlich unverbindliche MoU zwischen
Osterreich und Indonesien zur Fachkriftezuwanderung nach Osterreich zielte primar auf die Anwerbung
qualifizierter Fachkrifte ab, enthilt aber auch eine Passage zu einer verstarkten Zusammenarbeit im Bereich

der Rickibernahme (BMAW, 20243).

Im September 2024 unterzeichneten der Osterreichische AuBBenminister und seine ghanaische Amtskollegin ein
MoU, welches u.a. die Zusammenarbeit zwischen Osterreich und Ghana im Bereich Riickiibernahme stirken
soll (Ghanaian Times, 2024). Ziel dieses MoUs ist es, insbesondere die Zusammenarbeit in der Reduktion
irregularer Riickkehr und Rickiibernahme zu intensivieren (Der Standard, 2024f). Ebenso beinhaltete das
am 26. September 2024 veroffentlichte MoU (Schallenberg, 2024) zwischen Kenia und Osterreich eine
Zusammenarbeit im Bereich der Reduktion irreguldrer Migration und Rickkehr (Government Advertising
Agency, 2024; siehe auch Kapitel 3.3 zu Aspekten der reguldren Migration und Kapitel 6.4 zur Kooperation
im Bereich der irreguldren Migration).

Im September 2024 wurde zudem eine Riickilbernahmevereinbarung zwischen Osterreich und Kuwait
vereinbart (BMI, 2025¢:2). Am 6. Dezember 2024 unterzeichneten Osterreich und Ecuador ein MoU (iber
die konsularische Zusammenarbeit beider Linder (Ministerio de Relaciones Exteriores y Movilidad Humana,

2024), welches auch Bestimmungen zur Kooperation im Bereich Riickiibernahme enthilt.>

Die Joint Coordination Platform (JCP) als Koordinierungsmechanismus zur Bekampfung irregularer Migration
entlang der Westbalkanroute fiihrte auch im Jahr 2024 gemaB der Vienna Declaration on effectively combating
irregular migration along the Eastern Mediterranean Route ihre Arbeit fort und setzte dabei einen starken
Fokus auf den Bereich Rickflihrungsunterstiitzung, unter anderem durch Trainings von Eskorten fur
zwangsweise Riickfiihrung. Im Jahr 2024 wurden 60 Eskorten (Polizeibeamte) in Osterreich geschult, wovon

24 aus Bosnien und Herzegowina und jeweils zwolf aus Montenegro, Nordmazedonien und Serbien sind.°

58 Abkommen Uber die Riickibernahme von Personen mit unbefugtem Aufenthalt — Protokoll (Armenien), BGBI. lll Nr. 59/2024.
59  Schriftlicher Beitrag: Bundesministerium fir Inneres, Referat V/A/5/a (EU-Migrationsangelegenheiten), 7. Mai 2025.
60  Schriftlicher Beitrag: Joint Coordination Platform, 20. Mai 2025.
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ANHANG

A.1 Liste der Abkiirzungen

Begriff Abkiirzung
Amtsblatt der Europdischen Union ABI.
Arbeitsmarktservice AMS
Asylgesetz 2005 AsylG 2005
Ausbildungspflichtgesetz APfIG
Auslanderbeschiftigungsgesetz AuslBG
Austrian Business Agency ABA
beziehungsweise bzw.
Bundesagentur fur Betreuungs- und Unterstitzungsleistungen BBU GmbH
Bundesamt fuir Fremdenwesen und Asyl BFA
Bundesgesetzblatt BGBI.
Bundeskanzleramt BKA
Bundesministerium fiir Arbeit und Wirtschaft BMAW
Bundesministerium fur Bildung, Wissenschaft und Forschung BMBWF
Bundesministerium fiir europdische und internationale Angelegenheiten BMEIA
Bundesministerium fiir Inneres BMI
Bundesministerium fiir Soziales, Gesundheit, Pflege und Konsumentenschutz BMSGPK
Bundes-Verfassungsgesetz B-VG
Bundesverwaltungsgericht BVwWG

End Child Prostitution and Trafficking ECPAT

EU-Donauraumstrategie EUSDR
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Begriff

Europaische Agentur fur die Grenz- und Kistenwache

Europaischer Wirtschaftsraum

Europaisches Migrationsnetzwerk

Européisches Polizeiamt

Europdische Union

Expertengremium des Europarats fur die Bekdmpfung von Gewalt gegen Frauen und

hauslicher Gewalt

Freiheitliche Partei Osterreichs

Grundversorgungsvereinbarung — Art. 15a B-VG

Hoher Fliichtlingskommissar der Vereinten Nationen

Industriellenvereinigung

Integrationsgesetz

International Centre for Migration Policy Development

Internationale Organisation fir Migration

Joint Coordination Platform

Kinder- und Jugendhilfe

Memorandum of Understanding

Migrant Workers Office

Nationaler Kontaktpunkt

NEOS — Das Neue Osterreich und Liberales Forum

Nichtregierungsorganisation

Niederlassungs- und Aufenthaltsgesetz

Osterreichischer Gewerkschaftsbund

Abkiirzung

Frontex

EWR

EMN

Europol

EU

GREVIO

FPO

GVV

UNHCR

IntG

ICMPD

IOM

JCP

MoU

MWO

NKP

NEOS

NGO

NAG

OGB



Begriff

Osterreichischer Integrationsfonds
Osterreichischer Rundfunk
Osterreichische Volkspartei
Rot-WeiB-Rot — Karte
Rot-WeiB-Rot — Karte plus
Schengener Grenzkodex
Sozialdemokratische Partei Osterreichs
Staatsburgerschaftsgesetz
Verfassungsgerichtshof

Western Balkan Return Mechanism

Wirtschaftskammer Osterreich

Abklirzung

OIF

ORF

OvP

RWR-Karte

RWR-Karte plus

SGK

SPO

StbG

VIGH

WBRM

WKO
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DAS EUROPAISCHE MIGRATIONSNETZWERK

Das Européische Migrationsnetzwerk (EMN) wurde
im Jahr 2003 von der Europdischen Kommission im
Auftrag des Europdischen Rates eingerichtet, um
dem Bedarf eines regelmaBigen Austausches von
verldsslichen Informationen im Migrations- und
Asylbereich auf europaischer Ebene nachzukommen.
Seit 2008 bildet die Ratsentscheidung 2008/381/EG
die Rechtsgrundlage des EMN.

Das EMN besteht aus Nationalen Kontaktpunkten
in den EMN-Mitgliedstaaten (EU-Mitgliedstaaten
auBer Danemark) sowie Beobachterstaaten und
wird von der Generaldirektion Migration und

Inneres der Europdischen Kommission koordiniert.

Basierend auf einem Abkommen mit dem
Osterreichischen Bundesministerium fir Inneres
ist der Nationale Kontaktpunkt Osterreich in der
Abteilung fur Forschung und Migrationsrecht des
Landesbiiros fiir Osterreich der Internationalen
Organisation far Migration (IOM) angesiedelt.
Seit 1952, als Osterreich IOM als einer der
ersten Mitgliedstaaten beitrat, arbeitet das IOM
Landesbiiro fir Osterreich daran, Migrantinnen
und Migranten zu unterstiitzen sowie nationale
Migrationsphanomene und aufkommende Trends zu
analysieren und entsprechende nationale Projekte

und Programme zu entwickeln und umzusetzen.

Aufgabe des EMN ist es, den Institutionen
der Europidischen Union sowie nationalen
Behorden aktuelle, objektive, verldssliche und
vergleichbare Informationen tUber Migration und
Asyl bereitzustellen und eine evidenzbasierte
Politikgestaltung zu unterstiitzen. Aufgabe des EMN
ist es auch, relevante Informationen der breiten
Offentlichkeit zur Verfiigung zu stellen.

Zu den Hauptaufgaben der Nationalen
Kontaktpunkte im Rahmen der Umsetzung des
EMN-Arbeitsprogramms zéhlen die Erstellung von
Berichten, Studien und anderen Publikationen, die
Informationsbereitstellung mittels sogenannter
Ad-hoc-Anfragen, sowie die Férderung des
Informationsaustauschs zwischen Forschung,
Politikgestaltung und Praxis durch die Organisation
von Veranstaltungen und den Aufbau eines

nationalen Netzwerks an relevanten Akteur:innen.

Alle Produkte des EMN sind auf der Webseite
der Generaldirektion Migration und Inneres der
Europdischen Kommission verfiigbar sowie auf der

Webseite von EMN Osterreich (www.emn.at).
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