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EMN-Europarat—OECD Inform
»Sprach- und AlphabetisierungsférdermalRnahmen fir
erwachsene international Schutzberechtigte”

Kurzzusammenfassung

Dieses Inform untersucht wie die EMN-Mitglied- und Beobachterstaaten international Schutzberechtigte
beim Spracherwerb unterstiitzen und befasst sich mit verschiedenen Kernaspekten, wie der
Konzeptualisierung der Sprachféordermallnahmen, Bericksichtigung von Alphabetisierungs- und
besonderen Lernbedirfnissen, bewahrten Praktiken sowie der Durchfiihrung von Monitoring und

Evaluierung.

Hintergrund

Das Erlernen der Sprache des Aufnahmelandes fordert die soziale Teilhabe, die (Aus-/Weiter-)Bildung
sowie die Arbeitsmarktintegration von Migrant:innen. Die Zielgruppe des Informs — Personen mit
internationalem Schutzstatus (Asyl bzw. subsididrem Schutz) — verfligt Gber diverse Sprachkompetenzen
und Lernbedirfnisse, die von verschiedenen Faktoren beeinflusst werden. Zu diesen zdhlen etwa die
Ahnlichkeit bzw. Unterschiedlichkeit der Erstsprache zu jener des Aufnahmelandes, Erfahrungen mit dem
Erlernen von neuen Sprachen, das Bildungslevel, Alter, Geschlecht und der sozioékonomische
Hintergrund. Das Bildungs- und Alphabetisierungslevel wird zudem durch Konflikte und Vertreibung sowie
die Dauer der Reise beeintrachtigt, da dies zu einem eingeschriankten oder fehlenden Zugang zu
Bildungsmoglichkeiten bzw. zu Unterbrechungen der Bildungswege fiihren kann. Darlber hinaus ist die
Zielgruppe mit einer Reihe an unterschiedlichen Herausforderungen beim Spracherwerb bzw. dem Zugang
zu Sprachprogrammen konfrontiert. Diese umfassen z.B. Betreuungspflichten, ein hohes MaR an Stress
und traumatischen Erfahrungen oder mangelndes Wissen (iber Lernmoglichkeiten, weshalb sie
moglicherweise nicht von Standardprogrammen erreicht werden oder einen Kurs nicht abschlieBen
konnen. Daher ist es bei dieser Zielgruppe besonders wichtig, dass Sprach- und Alphabetisierungskurse
auf deren Bedirfnisse zugeschnitten sind.

Zentrale Ergebnisse

Die im Bericht prasentierten OECD-Daten zeigen, dass international Schutzberechtigte mit langerer
Aufenthaltsdauer Giber hohere Sprachkenntnisse in der Sprache des Aufnahmelandes verfiigen als jene,
die erst vor kiirzerer Zeit angekommen sind. In Osterreich entsprechen die Sprachkenntnisse von
international Schutzberechtigten in etwa dem EU-Durchschnitt.
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Fast alle der 24 teilnehmenden EMN-Mitglied- und Beobachterstaaten bieten Sprachférdermanahmen
fir international Schutzberechtigte an. In der konkreten Ausgestaltung dieser MaBnahmen gibt es jedoch
einige Unterschiede. SprachfordermalBnahmen fiir die Zielgruppe werden in Form von staatlichen
Sprachprogrammen angeboten, als Teil von breiteren Integrationsprogrammen (wie z.B. in Osterreich, im
Rahmen von Arbeitsmarktintegrationsprogrammen und/oder in Form von nicht-formalen Angeboten
(auRerhalb von klassischen Kursrdumen). Wahrend einige dieser Sprachfordermalnahmen speziell
international Schutzberechtigte als Zielgruppe adressieren, sind andere auf eine breitere Zielgruppe
ausgerichtet.

Fiir die Konzeptualisierung der MaRnahmen sind in der Regel staatliche Akteur:innen, wie Ministerien,
staatliche Institutionen (z.B. in Osterreich der Osterreichische Integrationsfonds) oder lokale Behorden,
zustandig. Die Umsetzung erfolgt durch diverse staatliche und nicht-staatliche Akteur:innen, wie
beispielsweise  Universitdten, Bildungseinrichtungen fiir Erwachsene, private Sprachschulen,
Integrationsbehorden, Aufnahmezentren, staatliche Arbeitsvermittlungsbehérden, internationale
Organisationen und die Zivilgesellschaft. In einigen Landern sind mehrere Akteur:iinnen an der
Konzeptualisierung und Umsetzung beteiligt, die — je nach der Struktur (z.B. staatlich Zentralisierung oder
Dezentralisierung) — verschiedene Kompetenzen und Rollen wahrnehmen.

Die Finanzierung der SprachfordermaBnahmen erfolgt in allen im Inform untersuchten Lindern, die
SprachférdermalRnahmen fiir die Zielgruppe anbieten, durch den Staat — entweder aus nationalen Mitteln
oder einer Kombination aus nationalen und EU-Mitteln. Die Teilnahme an den Kursen ist fiir international
Schutzberechtigte — mit wenigen Ausnahmen — kostenlos. Es kdnnen aber ,versteckte” Kosten anfallen,
wie z.B. Registrierungsgebiihren fir Kurse, Kosten fir Kinderbetreuung oder Kursmaterialien.

Fast alle Lander erheben die individuellen Lern- und Alphabetisierungsbediirfnisse von international
Schutzberechtigten vor Sprachkursstart, z.B. durch Tests oder Interviews. Mehr als zwei Drittel der Lander
bieten Alphabetisierungskurse an. In etwas mehr als einem Drittel der Lander werden auch spezielle
Lernbediirfnisse bericksichtigt, z. B. durch Kurse fiir Menschen mit Seh- oder Hérbehinderungen, spezielle
Lernmaterialien fir traumatisierte Erwachsene oder individualisierte Kurse.

Mehr als ein Drittel der untersuchten Ldnder berichteten Uber unterschiedliche MaRnahmen zur
Qualitdtssicherung  der  SprachférdermalRnahmen. Diese  umfassen  Zertifizierungen  fir
Kurse/Kursanbieter:innen, Qualifikationserfordernisse der Lehrenden, Rahmencurricula,
Qualitatsstandards, Inspektionen und die Befragung von Kursteilnehmenden.

Mehr als die Halfte der Lander berichtete lber bewahrte Praktiken von SprachférdermaRnahmen in
Verbindung mit der Arbeitsmarktintegration, z.B. Kurse parallel zum Arbeitsmarkteintritt,
sektorspezifische Initiativen, arbeitsplatzbezogene Angebote und unterschiedliche
Arbeitgeber:innenprogramme. Weitere bewahrte Praktiken zur Férderung des Spracherwerbs umfassen
z.B. Lernangebote aulerhalb von Klassenrdumen, Kurse mit thematischen Schwerpunkten (z.B. flr einen
Staatsbiirger:innenschaftstest oder fir die Kommunikation mit Schulen oder Behérden), Sprachkurse fir
bestimmte Zielgruppen (z.B. Frauen), digitale Instrumente (z.B. Lernplattformen, Apps) und sogenannte
Buddy-Programme. Um Teilnahme und Kursabschluss zu fordern, werden unterschiedliche MaBnahmen
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umgesetzt, wie z.B. flexible Kurszeiten und -orte, online-Kurse, Kinderbetreuungsangebote, Ubernahme
von Transportkosten, individuelle Unterstiitzung/Beratung und Arbeitsfreistellung.

AbschlieBend befasst sich das Inform mit Monitoring (Beobachtung der Sprachlevels vor und nach dem
Kurs) und Evaluierung (Auswirkung der SprachférdermaBnahmen auf die Integration). Wahrend mehr als
zwei Drittel der Lander von Monitoring berichteten, wird eine tiefgehende Evaluierung nur in wenigen
Landern durchgefiihrt. Erkenntnisse aus untersuchten Lindern, darunter auch Osterreich, unterstreichen,
dass sich die Alphabetisierung in der Erstsprache positiv auf das Erlernen einer neuen Sprache auswirkt.
Andere Faktoren, wie Lernschwierigkeiten, gesundheitliche Probleme, prekére Lebensbedingungen und
fehlende Kinderbetreuung, konnen das Lernen behindern.

Das Inform wurde unter der Leitung von EMN Osterreich erstellt und ist das Ergebnis der Zusammenarbeit
zwischen dem EMN, dem Europarat und der OECD. Es ist auf der Webseite von EMN Osterreich verfiigbar.
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Das Europadische Migrationsnetzwerk (EMM) wird von der Europaischen Kommission koordiniert und besteht aus Nationalen Kontaktpunkten in jedem EU-Mitgliedsstaat
(auBer Danemark) sowie in den EMN-Beobachterstaaten Norwegen, Georgien, der Republik Moldau, der Ukraine, Montenegro, Armenien, Serbien, Nordmazedonien und
Albanien. Der Nationale Kontaktpunkt Osterreich wird von der Europaischen Kommission und dem é&sterreichischen Bundesministerium fir Inneres finanziert.
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