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Zusammenfassung

Angesichts des nach wie vor anhaltenden Krieges in der Ukraine hat EMN Osterreich auch dieses Jahr
Expert:innen und Praktiker:innen eingeladen, um uber die Situation der vertriebenen Ukrainer:innen in
Osterreich zu diskutieren: Wie hat sich die (Integrations-)Situation vertriebener Ukrainer:innen in Osterreich
entwickelt? Haben die gesetzten MaRnahmen die Erwartungen erfillt? Wurden die Ziele erreicht? Welche neuen
Herausforderungen haben sich ergeben? Diese und andere Fragen wurden erértert und gleichzeitig auch ein Blick
in die Zukunft gewagt, um absehbare Entwicklungen im Zusammenhang mit dem voriibergehenden Schutz von
Vertriebenen aus der Ukraine zu thematisieren.

Dr. Martin Stiller (IOM Osterreich) referierte liber einige der in Osterreich gesetzten MaRnahmen, die
vergangenen Entwicklungen und bevorstehende Herausforderungen im Zusammenhang mit Vertriebenen aus
der Ukraine, die im Rahmen von EMN Forschungsarbeiten recherchiert wurden. Das Aufenthaltsrecht der
Vertriebenen in Osterreich gilt — nach einer entsprechenden Verldngerung — derzeit bis Marz 2024, wobei auf
EU-Ebene bereits Schritte fiir eine Verlangerung des voriibergehenden Schutzes bis Marz 2025 gesetzt wurden.
Die Anzahl der in Osterreich in Grundversorgung befindlichen Ukrainer:innen sinkt seit September 2022 leicht,
aber kontinuierlich. Demgegeniliber hat das Angebot des kostenlos (berlassenen Wohnraums durch die
Zivilgesellschaft in den letzten Monaten deutlich nachgelassen. Griinde dafiir sind vor allem die hohe Inflation
und die gestiegenen Energiekosten, zumal auch der beschlossene Teuerungsausgleich die Mehrbelastungen nicht
vollends abfedern konnte. Daher ist die Nachfrage der Ukrainer:innen in Grundversorgung nach organisierten
Unterkiinften deutlich angestiegen. Seit Juli 2022 haben Vertriebene die Mdoglichkeit, Kinderbetreuungsgeld
rickwirkend zu beantragen, was unter Umstdanden zu einem Doppelbezug von Leistungen und in weiterer Folge
zu einer Riickzahlungsverpflichtung fithren kann. Der Wegfall der Beschéftigungsbewilligung im April 2023 hat
sowohl die Arbeitsaufnahme als auch die Arbeitssuche der Vertriebenen begiinstigt. Das Arbeitskraftepotential
der Ukrainer:innen in Osterreich scheint aber noch nicht ausgeschdpft zu sein, was Expert:innen zufolge am
System der Zuverdienstgrenze fiir Personen in Grundversorgung liegt. Zuletzt wurde die Forderung nach einer
Uberfiihrung der Vertriebenen in das System der Sozialhilfe laut, weil davon eine Minderung der prekiren
finanziellen Situation von Vertriebenen sowie eine bessere Arbeitsmarktintegration erwartet werden.

Einen Einblick in die praktische Arbeit bei der Unterstiitzung von Vertriebenen erhielten die Teilnehmer:innen
durch den Impulsvortrag von Dr. Christoph Pinter (UNHCR Osterreich). Er betonte zunichst, dass die
entsprechende Arbeit von UNHCR vor allem darin bestehe, die aktuelle Lage zu beobachten, mogliche
Problembereiche zu identifizieren und, im Austausch mit verschiedenen Akteur:innen, Verbesserungsvorschlage
aufzuzeigen. Der regelmaRBige Kontakt mit Beteiligten unterschiedlicher Ebenen ermogliche es,
Lésungsvorschlage und Empfehlungen auf gemeinschaftlicher Basis auszuarbeiten. Von besonderer Relevanz sei
dabei der direkte Austausch mit den Betroffenen. Auf Basis einer Umfrage unter Vertriebenen aus der Ukraine
von Anfang 2023 identifizierte UNHCR Osterreich verschiedene Problemfelder, wobei die folgenden drei prioritar
von UNHCR bearbeitet wurden: (1) Perspektive des ldangeren Aufenthalts: Der stets auf lediglich ein Jahr
befristete voriibergehende Schutz, der zuletzt auf EU-Ebene bis Marz 2025 verlangert wurde, bringe einen hohen
Grad an Unsicherheit mit sich, und zwar sowohl fir Vertriebene als auch mdogliche Arbeitgeber:innen und
Vermieter:innen. (2) Zugang zum Arbeitsmarkt: Trotz Beseitigung des Erfordernisses einer
Beschaftigungsbewilligung hatten viele Vertriebene nach wie vor mit praktischen Hiirden zu kampfen. (3)
Grundversorgung: Das System der Grundversorgung sei nicht fiir einen langeren Aufenthalt konzipiert und stelle
eine Armutsfalle fiir viele Betroffene dar. Um dem entgegenzuwirken, brauche es einen Wechsel vom System der
Grundversorgung zum System der Sozialhilfe mit einer verbesserten Schnittstelle zum Arbeitsmarktservice.

Mag.? Claudia Lui (Beratungszentrum Ukraine, Diakonie Fliichtlingsdienst) ging zunachst auf die Wohnsituation
der Vertriebenen in Osterreich ein. Viele der privaten Wohnraumspenden, die seit Beginn des Krieges von der
Zivilbevolkerung zur Verfligung gestellt wurden, bestlinden nach wie vor, neuer Wohnraum komme aber nicht
hinzu. Gefliichtete, die gezwungen seien, gespendeten Wohnraum zu verlassen, hatten meist nur die Méglichkeit
in organisierten Unterkiinften untergebracht zu werden, da privater Wohnraum nicht leistbar sei. Weiters
thematisierte Claudia Lui die Zuverdienstgrenze, die viele Vertriebene in Grundversorgung aufgrund der Gefahr
des Verlusts des Wohnraumes oder finanzieller Riickforderungen in der Praxis daran hindere, eine
Erwerbstatigkeit aufzunehmen. Als besonders problematisch bezeichnete sie die Tatsache, dass es keine
autorisierte Kalkulation gdbe und man sich in der Beratung mit Behelfsrechnern begniigen misse. Auch
sozialmedizinische Themen wirden stark nachgefragt, insbesondere Krebspatient:innen, Personen mit
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Pflegegeldanspruch und zahlreiche andere vulnerable Personen bendétigten laufend Unterstiitzung. AbschlieSend
wies sie auf die Doppelbelastung vieler ukrainischer Schulkinder, die sowohl dem 6sterreichischen als auch dem
ukrainischen Lehrplan folgen, sowie die Schwierigkeiten bei der Anerkennung und Nostrifikation von Abschliissen
hochqualifizierter Vertriebener hin.

Erhebungen unter den Vertriebenen sind essenziell, um MaRBnahmen und Unterstiitzungsleistungen treffsicher
und bedarfsorientiert gestalten zu kdnnen. Dr." Sonja Dérfler-Bolt (Osterreichisches Institut fiir
Familienforschung, Universitit Wien) prédsentierte ausgewihlte Ergebnisse zweier vom Osterreichischen
Integrationsfonds beauftragter Studien, die die Situation und die Zukunftsperspektiven von weiblichen
Vertriebenen aus der Ukraine in Osterreich im Friihling 2022 und 2023 widerspiegeln. Die Teilnehmerinnen der
Studien wiesen einen {berdurchschnittlich hohen Bildungsgrad auf, was sich mit dem Phdnomen der
Selbstselektion erklaren lieRe, demzufolge Vertriebene mit héherem Bildungsniveau in weiter entfernten
Landern Schutz suchten, wohingegen das Bildungsniveau der in den Nachbarlandern der Ukraine ankommenden
Vertriebenen niedriger ausfalle. Trotzdem entspreche die Erwerbstdtigkeit der meisten Vertriebenen in
Osterreich nicht ihrem Qualifikationsniveau. Dariiber hinaus hinderten fehlende Deutschkenntnisse, langwierige
Anerkennungen, Kinderbetreuungspflichten, die Sorge des Verlusts finanzieller, staatlicher Leistungen und die
Unsicherheit beziliglich des befristeten Aufenthaltsrechts viele Vertriebene daran, einer Erwerbstatigkeit
nachzugehen. Innerhalb Osterreichs konzentrierten sich die Vertriebenen auf Ballungsrdume, in lidndlichen
Gegenden seien hingegen nur wenige Ukrainerinnen wohnhaft. Uber 70 Prozent der im groRstédtischen Gebiet
lebenden Vertriebenen gaben an, keine Umzugsbereitschaft zu haben, was mit ihrem Bild des
strukturschwachen, landlichen Raums in der Ukraine zusammenhinge.

Mag.? Saskia Heilemann (IOM Osterreich) befasste sich im Rahmen einer Studie mit der Frage, welche
potenziellen Risikofaktoren fiir Gewalt, Ausbeutung oder Missbrauch fiir Vertriebene im Bereich des Wohnens
bestehen, und prasentierte ausgewahlte Ergebnisse. Die in der Stichprobe befragten Personen wiesen einen
hohen Grad an potenzieller Vulnerabilitdt auf, da es sich hauptsidchlich um weibliche Alleinerziehenden-
Haushalte handelte. Zusatzlich verstarkte die prekare finanzielle Situation, in der sich der Grofteil der Befragten
befand, ihre Gefahrdungslage. Die Mehrheit der Befragten (65%) gab an, in Privatunterkiinften zu leben.
Wihrend zwei Drittel (66%) der in Privatunterkiinften untergebrachten Personen ihre Unterkunft mieteten, gab
ein nicht zu vernachlassigender Anteil der Befragten (27%) an, bei Freund:innen, Verwandten oder fremden
Privatpersonen untergekommen zu sein. Gepaart mit einer prekaren finanziellen Lage kénnen diese Umstidnde
mogliche Risikofaktoren darstellen. Im Zuge der Erhebung zeigte sich darliber hinaus ein Informationsdefizit im
Bereich Unterstiitzung bei Gewalt, Ausbeutung und Missbrauch. Insgesamt gaben 47 Prozent der Befragten an,
nicht zu wissen, an wen sie sich im Notfall wenden kénnen. Obwohl die nicht reprasentative Stichprobengrolle
weitere Untersuchungen erfordert, zeigte sich ein klares Bild: Etwa 16 Prozent der Befragten berichteten, dass
sie bereits Auseinandersetzungen erlebt oder miterlebt hatten, die vor allem auf die schwierigen
Lebensbedingungen in der Unterkunft zuriickzufiihren waren. Weitere 15 Prozent gaben an, in Osterreich eine
ungerechte oder ungleiche Behandlung erlebt zu haben, oftmals im Bereich des Wohnens. Um die potenzielle
Vulnerabilitdt der Vertriebenen aus der Ukraine zu verringern, misse vor allem ihre finanzielle Situation
verbessert sowie der Fokus auf die Arbeitsmarktintegration und die Schaffung einer langerfristigen
Aufenthaltsperspektive gelegt werden.

Die Veranstaltung wurde von Mag. Andreas Achrainer (Ukraine-Fliichtlingskoordinator der Republik Osterreich)
abgeschlossen, der in seinem Beitrag darauf hinwies, wie wichtig es sei, den Vertriebenen eine langfristige
Perspektive zu geben. Er pladierte in diesem Zusammenhang fir die Verlangerung des Vertriebenenstatus sowie
eine darauffolgend ziigige und liickenlose Uberfithrung in einen nachstehenden Aufenthaltstitel. Zudem nahm
er Bezug auf die in Osterreich duRerst komplexen und teuren Anerkennungs- und Nostrifikationsprozesse, die in
anderen EU-Staaten fiir manche Branchen (u.a. Gesundheitssektor) weitaus einfacher geregelt seien. Weiters
thematisierte er die Doppelbelastung der vertriebenen Kinder und Jugendlichen, die sowohl dem
Osterreichischen als auch dem ukrainischen Lehrplan folgten — ein Umstand, der auch Lehrkrafte vor
Herausforderungen stelle und die Integration der Kinder hemme. AbschlieRend betonte Andreas Achrainer, dass
die Unterstiitzung der Ukraine auch vor Ort weitergehen muisse. Der Krieg in der Ukraine werde die
dsterreichische Gesellschaft noch lange beschiftigen, da viele der Vertriebenen ldngerfristig in Osterreich bleiben
wirden. Die Ukrainer:innen brauchten weiterhin Unterstlitzung und es sei notig, die politischen
Entscheidungstrager:innen daran zu erinnern und sie auf die bestehenden Probleme aufmerksam zu machen.
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